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CHAPITRE 3

Le parti socialiste dans le Var :
la personnalisation des relations
politiques

“A I'époque tout le monde était socialiste, et puis dans le département on était
aussi plus soldaniste que socialiste, mais c'est vrai que je me souviens que
mon grand-pere, qui est décédé quand j'avais six ans, avait un ami qui est
décédé plus tard, qui était le pere de Monsieur C., a Vinon, qui faisait partie
de cette équipe. Ces dernieres années, il disait : ‘On a toujours été socialiste,
mais c'est pas les mémes qu'aujourd'’hui’... Il y a quarante ans en arriére, c'est
vrai que ce n'était pas pareil. Les Varois étaient socialistes, c'était comme

Qa.”l

L'analyse des propriétés des €lus et responsables socialistes
du Var a mis en relief leur ancrage dans la société varoise
traditionnelle, une société faiblement industrialisée — en dehors de
la région toulonnaise —, ou ont longtemps prédominé les activités
non salariées (agriculture, artisanat, commerce...) et les emplois
publics. Plusieurs indicateurs vont dans ce sens ; en premier lieu, la
part non négligeable, par comparaison avec les deux autres
fédérations étudiées, des membres des professions indépendantes
au sein de notre population, qui s'éleve a 25% — dont 9,2%
d'agriculteurs? — contre 10% en Ille-et-Vilaine et a peine 3,5%

dans le Pas-de-Calais. Ces liens avec le monde de la boutique et de

1 Entretien avec Francis Gillet, ancien président de la FDSEA du Var, directeur de la
cave coopérative vinicole et premier adjoint au maire de St-Julien-le-Montagné, le 4 mai
1991.

2, Ce chiffre aurait été bien plus élevé si I'on avait pris en compte les adhérents a la
Fédération des €lus socialistes et républicains, beaucoup de maires de communes rurales
continuant de s'afficher comme socialiste ou républicain sans adhérer formellement au
PS.
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la terre transparaissent plus nettement encore si l'on observe
l'origine sociale des dirigeants et €lus socialistes varois puisque
20% sont fils ou fille d'artisan ou de commercant et 22% fils ou
fille d'agriculteur : au total, 32% ont au moins deux attributs
indépendants (agriculteurs inclus) contre environ 14% dans nos
deux autres fédérations. L'attache avec le milieu des petits
propriétaires indépendants est caractéristique des socialistes
originaires du département. Ces derniers, qui représentent 56% de
I'ensemble et dont 86% vivent, sont élus ou militent dans leur
canton de naissance (tableau 25), possedent pour moiti€ au moins
trois attributs d'appartenance au milieu indépendant, ce qui n'est le
cas que de 27,3% de ceux qui sont nés en dehors du Var, les trois

quarts ayant au moins deux attributs indépendants.

Tableau 25 : Nombre d'attributs indépendants (y compris
agriculteurs) selon le lieu de naissance des dirigeants et
responsables socialistes du Var

0 attribut | 1 attribut | 2 attributs | 3 attributs NR Total
et plus
Nés dans le Var 3,6 (1) 17,8 (5) 25,0 (7) 50,0 (14) 3,6 (1) 56,0 (28)
Nés hors du Var | 18,2 (4) 31,8 (7) 13,6 (3) 27,3 (6) 9,1 (2) 44,0 (22)
Total 10,0 (5) 24,0 (12) | 20,0 (10) | 40,0 (20) 6,0 (3) 100,0 (50)

Cette proximité des natifs du Var avec les classes moyennes
indépendantes se traduit notamment par leur niveau moins élevé de
diplome. La moiti€ en effet ne possedent qu'un diplome équivalent
au CEP, au CAP ou au BEP, contre 18,2% de ceux qui sont nés
hors du département ; inversement, 54,5% de ces derniers ont un
dipléme supérieur ou égal a la licence contre 7,2% des autochtones.
Dans l'ensemble, avec 36% d'agents ayant un niveau d'études CAP,
BEP, BEPC ou moins, le parti socialiste varois n'apparait dominé
ni par les enseignants du primaire ou du secondaire comme dans le
Pas-de-Calais, ni par les cadres supérieurs du secteur public ou
privé fortement diplomés comme en Ille-et-Vilaine. Certes, ces
groupes sont loin d'y occuper une position secondaire, mais tout se
passe comme s’ils sont

s'‘équilibraient : les enseignants

concurrencés a la fois par d'autres fonctionnaires en fin de carriere
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ou en retraite qui, de retour dans leur ville de naissance apres
plusieurs années, investissent dans la politique locale3, et par des
agents exercant une profession indépendante, souvent issus d'une
famille de responsables ou de militants engagés politiquement.
Enfin, la faiblesse des activités militantes extra-partisanes d'un bon
nombre d'entre eux confirme I'importance des ressources politiques
fondées sur des réseaux d'interconnaissance informels, typique
d'une société rurale ou la notoriété familiale et sociale compte
autant que l'activisme dans une organisation : ainsi, 22% n'ont
occupé aucune responsabilité dans une organisation de jeunesse, un
syndicat ou une association (contre 6,2% dans le Pas-de-Calais et
7,7% en Ille-et-Vilaine) et 40% une seule responsabilité, la plupart
du temps locale.

A considérer ces chiffres, on percoit cependant une
importante transformation du milieu socialiste. En effet, les €lus et
responsables nés hors du département sont a peine minoritaires
dans notre population (44% contre 18% dans le Pas-de-Calais par
exemple). Porteurs souvent d'autres traditions politiques, ils ont par
exemple moins de liens familiaux avec la politique locale (81,8%
n'ont aucune attache politique familiale contre 42,8% chez les
socialistes varois de souche) et davantage avec le milieu catholique
(85,7% des natifs du Var n'ont aucun indice d'intégration a ce
milieu contre 59% des varois d'adoption*). Les propriétés des
dirigeants refletent la transformation du milieu socialiste local sous
l'effet de limportant mouvement migratoire qu'a connu le
département au cours de ces trente dernieéres années, car, comme on
le verra en détail, la population varoise est passée de 1945 a 1975,
de 370 688 a 625 300 habitants, soit une augmentation de 60%.

Cette transformation s'est accompagnée du déclin électoral
du PS. Alors que celui-ci connaissait une croissance de son

audience nationale dans beaucoup de régions francaises, ses

3 Rappelons qu'il y a cinq fois plus de cadres supérieurs du secteur public parmi les
dirigeants et élus varois (20,4%) que parmi ceux du Pas-de-Calais (4,6%).

4 Fait significatif, les cinq €élus ou dirigeants de notre population a avoir plus de deux
indices d'intégration au milieu catholique (passage par une organisation de jeunesse,
appartenance a une association d'obédience chrétienne, pratique religieuse réguliere ou
irréguliére) sont tous nés hors du département.
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positions électorales dans le Var se sont en effet étiolées
progressivement a partir du début des années 70, jusqu'a
brutalement disparaitre au cours des années 80, a l'exception de
quelques bourgs ruraux et de villages de l'intérieurS. Ainsi les
maires et conseillers généraux socialistes sont actuellement tous
élus en zone rurale, seuls deux le sont dans l'agglomération
toulonnaise (Sollies-Toucas et Le Pradet). Apres avoir perdu
successivement, de 1979 a 1989, les mairies de Brignoles, Bandol,
Hyéres, Ollioules, Draguignan®... et la présidence du conseil
général en 1985, le PS se retrouve aujourd'hui divisé et exsangue,
au point qu'aux dernieres élections régionales, deux listes
différentes, 1'une soutenue par la majorité de la fédération, l'autre
conduite par Daniel Hechter, t€te de liste varoise de Bernard Tapie,
se sont affrontées.

Comment comprendre ce déclin ? Les explications
abondent et sont au cceur, on l'a vu, des luttes qui opposent les
“derniers” socialistes du département. Le “systeme clientéliste”
aurait failli, incapable de faire face aux changements ayant affecté
la société varoise (arrivée de populations allogenes, développement
des activités touristiques, “militarisation” croissante de 1'économie,
dépeuplement du Var rural...). La tentation est grande d'expliquer
mécaniquement le déclin politique par les transformations sociales.
Mais qu'était donc ce “systeme” ? Qu'était, ce qu'on peut appeler a
la suite de tous les acteurs, voire du principal intéressé lui-méme’,
le “soldanisme”, du nom de celui qui passe pour avoir dominé

N

pendant trente ans, de 1956 a 1985, le milieu socialiste en

3. Au lendemain des élections municipales de mars 1989, on ne trouve plus aucun maire
socialiste a la téte d'une ville de plus de 10 000 habitants, 5 a la téte de villes de plus de
5000 habitants (Cogolin, Le Pradet, Lorgues, Roquebrune, Saint-Maximin) — 6 si 1'on
inclut le maire divers gauche de Sollies-Pont. Au total, il reste en 1989, 34 maires
membres du PS plus 13 qui adhérent a la Fédération départementale des élus socialistes et
républicains : sur ces 47 mairies, 33 sont des communes rurales, c'est-a-dire ont moins de
2000 habitants. Le déclin de l'influence socialiste parmi les élus se mesure également par
les 56 voix sur 143 obtenues par le candidat socialiste, Maurice Janetti, €lu du milieu
rural, face a Francois Léotard, lors de I'élection a la présidence de 1'association des maires
du Var.

6, Draguignan a toutefois été reconquise en 1995.

7. “Tous les Varois n'étaient pas socialistes, ils étaient soldanistes”, Entretien avec
Edouard Soldani, 3 octobre 1989.
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controlant les principales ressources politiques du département?® : la
présidence du conseil général de 1956 a 1985 ; la mairie de
Draguignan, préfecture du Var jusqu'en 1974, de 1959 a 1985 ; le
secrétariat de la fédération socialiste de 1958 a 1979 et la
présidence de la fédération des €lus de 1956 a 1985. Pour
comprendre ce mode spécifique de domination extrémement
personnalisé, il faut préalablement revenir sur la genese du
socialisme départemental, des réseaux et des pratiques qui le
spécifient, socialisme dont Edouard Soldani est bien plus le produit
et le continuateur que le fondateur, afin de préciser les contours de
ce “parti social-républicain” typique des régions méditérrannéennes
dont parle Marc Sadoun®, et qui a rarement €té étudi€ en tant que
tel. Quels mécanismes ont rendu possible la représentation de la
paysannerie et du petit commerce par les €lus socialistes ? Quelles
pratiques sociales et politiques et quels discours le caractérisent ?
Quel type d'hommes politiques en était l'expression ? Comment
expliquer aussi que le PS ne se soit pas transformé en méme temps
que la société varoise, a I'image de ce qui s'est passé dans beaucoup
d'autres départements ?

Comme pour le socialisme pas-de-calaisien le détour
historique s’impose. Mais s'il s'agissait dans ce cas de comprendre
d'abord comment les activit€és économiques ont contribué a
|'établissement de relations sociales et de formes de sociabilité
consolidées par l'action syndicale puis par le travail partisan, il
s'agit dans le cas du Var de saisir d'abord I'importance et les effets
d'une politisation précoce, accordée sans doute aux caractéristiques
économiques du département, mais tres tot productrice de pratiques
et de représentations typées : parler du Var et du milieu partisan
dans le Var, c'est rencontrer en effet le “Var rouge” ; s'interroger
sur la structuration du PS dans ce cas de figure, c'est devoir

considérer [’histoire des formes successives de [l'organisation

8. 11 faut y ajouter un mandat de sénateur de 1946 a 1985, la présidence du groupe
socialiste au conseil régional Provence-Alpes-Céte d'Azur a partir de 1975, la co-
présidence de la Société du Canal de Provence de 1959 a 1985...

9 M. Sadoun, “Sociologie des militants et sociologie du parti...”, art. cit., p. 348.
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partisane dans un milieu que caractérisent 1'ancienneté des réseaux

et leur constante réactivation.
Les sous-bassements politiques et sociaux du “soldanisme”

Pendant pres de quarante ans, le “soldanisme” constitue la
marque de la fédération du Var ; si forte est cette assimilation que
le systéme mis en place par et autour d’Edouard Soldani sera rendu
responsable du déclin du parti et de la crise qu'il traverse a partir de
1985. Parler de “soldanisme”, c'est donc faire naftre I’image d’une
fédération faiblement militante, dépourvue de vie propre et de toute
autonomie de fonctionnement, dominée par des notables €lus au-
dessus desquels trone le sénateur-maire de Draguignan. Clest
surtout, dans la plupart des cas, accréditer la représentation d'un
réseau d'obligés devant au “patron” leur poste ou leur position ; le
soldanisme, ce serait le type méme du clientélisme en politique.
Pourtant, de maniere apparemment contradictoire, le département
du Var est longtemps passé pour rouge, anticlérical et ancré a
gauche, fortement et précocement politisé, terre d'élection d'un
socialisme vigoureux. Revenir sur les origines et les formes de la
domination des partis de gauche dans le Var conduit a placer ce
paradoxe au cceur de notre réflexion pour tenter de saisir les sous-

bassements politiques et sociaux du “soldanisme”.
La lente démarcation du radicalisme et du socialisme

Une chose semble entendue : le Var, depuis la révolution de
1848, est un département rouge. C'est ce qu'affirme d'emblée la
brochure de présentation de la fédération SFIO datant de 19361, et
c'est ce que confirme l'ensemble des travaux d'historiens qui ont
étudié I'histoire du département du début du XIXe siecle a la fin de

la seconde guerre mondiale!!. “Rouge”, c'est-a-dire dans

10 SFIO, Histoire et vie de la Fédération du Var, Toulon, Imprimerie du Sud-Est, 1936.

11 Pour la premicre moiti€ du XIXe siécle, voir les ouvrages de M. Agulhon : Pénitents
et Francs-Magons de l'ancienne Provence. Essai sur la sociabilité méridionale, Fayard,
1984 (1ere éd. 1968) ; La république au village, Plon, 1970 ; Une ville ouvriére au temps
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l'acception qui a cours jusqu'a la veille de la seconde guerre
mondiale, successivement et a la fois : républicain, radical et
socialiste. Maurice Agulhon le premier a montré comment cette
tradition a trouvé sa source dans la spécificité de la société
provencale : le caractere micro-citadin des villages varois, leur
sociabilité¢ riche et “interclassiste” ou les confréries, les loges
maconniques jusqu'au début du XIXe siecle et, a leur suite, les
chambrées, les cercles et les mutuelles font se cOtoyer paysans,
artisans, petits patrons, médecins et avocats, ainsi que l'ancienneté
de l'organisation communale, sont autant d'éléments qui y ont
favoris€ une politisation précoce et la diffusion des pratiques et des
idéaux égalitaires et républicains!?2. Des insurrections de 1851
contre le coup d'Etat de Louis Bonaparte 4 l'engagement en faveur
du socialisme des la fin du XIXe siecle, en passant par le vote
massif pour les radicaux au début des années 1880, les campagnes
varoises se sont toujours majoritairement retrouvées dans le “camp
du progres”. La cause est entendue.

La s'arréte 1'accord des historiens. A ceux qui mettent plutot
l'accent sur la continuité, comme Emilien Constant et Yves
Rinaudo, s'oppose notamment Tony Judt, qui insiste sur la rupture
que manifeste la montée du socialisme. Selon ce dernier, le
ralliement massif de la paysannerie varoise au socialisme a une
signification politique forte, tenant a un contexte socio-politique
transformé, comme l'indique le fait que beaucoup de villages ou de

cantons rebelles en 1851 ou radicaux dans les années 1880, aient

du socialisme utopique : Toulon de 1815 a 1851, Mouton, 1970 et La vie sociale en
Provence intérieure au lendemain de la Révolution, Clavreuil, 1970. Pour la deuxiéme
moitié du XIXe siécle jusqu'en 1914, voir la thése d'E. Constant, Le département du Var
sous le Second Empire et au début de la 1lléme République, Aix-en-Provence, 1977, ainsi
que les livres d'Y. Rinaudo, Les vendanges de la République. Une modernité provencale.
Les paysans du Var a la fin du XIXe siécle, Presses Universitaires de Lyon, 1982 et de T.
Judt, Socialism in Provence 1871-1914. A Study in the Origins of the Modern French
Left, Cambridge University Press, 1979. Pour la période de l'entre-deux-guerres, on se
reportera a la theése de J. Girault, Les Varois et le socialisme (1919-1935), Paris I, 1989, et
a certaines des 5000 notices qu'il a rédigées pour le Dictionnaire biographique du
mouvement ouvrier. Enfin, pour la seconde guerre mondiale et la Libération, on se
reportera a la theése de J.-M. Guillon, La Résistance dans le Var. Essai d'histoire
politique, Aix-en-Provence, 1989.

12 voir surtout La république au village, op. cit., ainsi que “Les Chambrées en basse-
Provence : histoire et ethnologie”, in Histoire vagabonde, tome 1, Gallimard, 1988, pp.
17-59.
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été peu réceptifs au socialisme et inversement. Pour l'historien
anglais, le “Var rouge” est davantage un mythe créé apres coup a
des fins de mobilisation et de légitimation. Au contraire, Yves
Rinaudo insiste sur l'ancrage républicain du socialisme varois, au
principe de son modérantisme : en forcant le trait, on pourrait dire
que pour lui, ce ne sont pas les idéaux des paysans varois qui ont
changé au tournant du siecle, mais ceux des radicaux. En fait, ces
deux approches sont moins contradictoires qu'il n'y parait, pourvu
qu'on délaisse le faux débat rupture/continuité et qu'on insiste
plutdt sur les logiques qui poussent socialistes et radicaux a se
rapprocher apres s'étre combattus, en évitant surtout de réifier des
étiquettes (radical, radical-socialiste, socialiste...) qui ne se
durcissent vraiment!'3, comme on le verra, qu'au lendemain de la
seconde guerre mondiale.

Les deux historiens en question sont d'abord en accord sur
le constat initial : le Var du début du XXe siecle n'a plus rien a voir
avec celui du milieu du XIXe siecle étudi€ par Maurice Agulhon.
La société varoise a connu en effet d'importants bouleversements et
s'est homogénéisée ou plutét “paysannisée”. L'ouverture des
marchés et I'extension du chemin de fer ont entrainé le déclin de la
polyculture ainsi que de nombreuses petites industries en milieu
rural (bouchonneries, moulins a huile, tanneries...), au profit de la
viticulture qui, malgré la crise du phylloxéra des années 1870-
1890, est devenue 'activité dominante. Cette évolution économique
s'est accompagnée du développement de la petite propriété ; déja
trés nombreux au milieu du XIXe siecle, les petits propriétaires
deviennent alors nettement prédominants : dans les premieres
années du XXe siecle, 75% des agriculteurs varois exploitent leur
terre en faire-valoir direct et les trois quarts possedent moins de
cinq hectares ; en outre, les grosses propri€tés (45% des terres) sont
concentrées dans les plateaux pauvres du Nord et dans la forét des
Maures, et ne concernent pratiquement pas le domaine viticole. Ce

processus de spécialisation a entrainé un important repli

13 Au sens ot un parti réussit vraiment a en avoir le monopole et a en limiter les usages
en contrebande.
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démographique des villes du centre-Var au bénéfice des cités
cotieres!# : les artisans, les rentiers sont partis s'installer a
Draguignan et surtout a Toulon et Marseille, leurs enfants partant
dans les colonies ou devenant fonctionnaires. Dés lors, les
dernieres barrie€res sociales caractérisant les villes du Var se sont
estompées : les cercles bourgeois de jadis sont devenus l'apanage
des petits paysans, artisans et commercants, favorisant un peu plus
I'égalitarisme républicain.

Cette situation a eu pour conséquence d'accroitre la
dépendance des paysans a l'égard du marché (négociants,
organismes de crédit, transporteurs...), mais aussi de les inciter a se
tourner vers 1'Etat pour réclamer une politique protectionniste et
des garanties contre les fraudeurs qui ne respectent pas les regles
de vinification. On peut ici faire I'hypothése que cette attente a été
d'autant plus forte que les possibilités de diversifier leurs revenus
en devenant ouvrier ou artisan se sont considérablement réduites.
Tout s'est pass€ comme si, devenus propri€taires et agriculteurs a
plein temps, sans possibilit¢ de diversifier leurs activités, les
paysans avaient refusé€ de plus en plus souvent d'émigrer et avaient
été contraints de recourir a des stratégies de protestation ou a
l'organisation collective pour se défendre : la stratégie de défection
a fait place a celle de protestation!>. Ce refus d'aller travailler aux
chantiers de La Seyne ou a l'arsenal de Toulon améene d'ailleurs les
responsables de ces entreprises a puiser dans d'autres réservoirs de
main-d'ceuvre (en Italie et en Corse)'®, renforcant par la-méme un
peu plus le particularisme toulonnais par rapport au Var intérieur.

Des viticulteurs de plus en plus tournés vers 1'Etat, une
petite-bourgeoisie trouvant dans la fonction publique un débouché

pour ses fils, cette situation n’a pu que bénéficier aux hommes et

14 De 1850 2 1901, de nombreuses communes de l'intérieur perdent prés de la moitié de
leur population. Dans I'ensemble, la part de la population rurale dans la population du Var
passe, de 1866 a 1911, de 46% a 37,6%, celle de la population agricole, de 52% a 35,8%,
cf. Y. Rinaudo, Les vendanges de la République..., op. cit., p. 113.

15 Si l'on reprend une fois encore la conceptualisation d'A. Hirschman in Défection et
prise de parole, op. cit..

16 ce phénomene ne sera pas pour peu de choses dans le renforcement du particularisme
toulonnais par rapport au centre et au haut-Var.
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au parti qui maitrisent l'acces aux ressources administratives, c’est-
a-dire en l'occurence aux radicaux et a leur leader, Georges
Clemenceau, député (de 1881 a 1893), puis sénateur du Var (de
1902 a 1920). Profitant du fort degré de sympathie pour les idées
républicaines dans le département, de la faiblesse de la grande-
bourgeoisie terrienne et catholique!”’, les radicaux ont conquis, dés
avant son arrivée, de nombreuses positions électorales et
notamment la mairie de Toulon. Soucieux de bénéficier de relais
parlementaires et ministériels influents et d'étendre leur audience
dans le département, les radicaux poussent Clemenceau a se
présenter dans le Var. Celui-ci commence alors a mettre en place
un mode de domination fond€ sur un contréle étroit des ressources
administratives et une protection de la viticulture et des arsenaux
qui va permettre aux radicaux-socialistes de s'implanter
durablement dans le département, mais dont les socialistes
hériteront a leur maniere. Une rapide analyse du mode de
domination et des réseaux clemencistes est indispensable pour
comprendre la force du milieu rouge, la genese d'une forme de
distribution des ressources politiques ou le conseil général joue un
role clé, et les conditions d'affirmation du socialisme, qui ne
peuvent étre appréhendées que par rapport a la crise de ce mode de
domination et a la montée de nouvelles €lites.

Clemenceau, bien que trés peu présent dans le Var ou il ne
vient qu'une a deux fois par an, bénéficie du soutien des nombreux
maires et conseillers généraux républicains du département, grace a
un contréle étroit de 1'administration préfectorale!s. La maitrise des
subventions assure en premier lieu la fidélit€¢ des conseillers
généraux directement en contact avec le préfet, et par contre-coup

celle des maires. Cette implantation est par ailleurs renforcée par

17 Sur la déchristianisation de la bourgeoisie du département, qui se manifeste
notamment, a partir de la Restauration, par la multiplication des enterrements civils, cf.
M. Agulhon, La République au village, op. cit., pp. 168-187.

18 Le cas de Louis Barthou fournit un autre exemple d'utilisation de ressources
administratives dans la consolidation d'une position locale & la méme période. J.
Bousquet-Mélou, Louis Barthou et la circonscription d'Oloron. 1899-1914, Pedone,
1972.
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un découpage électoral savamment dosé!® et par la maitrise des
emplois publics (nominations, promotions, déplacements...), qui
constitue un levier essentiel pour nouer de bonnes relations avec les
fonctionnaires de I'enseignement ou des PTT. Mais le succes
populaire du radicalisme et de Clemenceau ne s'y résume pas. En
dehors de talents oratoires tres appréciés et de la fierté que procure
aux paysans varois le fait d'étre représent€s par un “‘grand
homme”?0, celui-ci bénéficie de I'étendue du réseau magonnique,
des liens avec les responsables des cercles rouges qui font office de
comités électoraux du radicalisme, et de l'influence du principal
quotidien varois, Le Petit Var, qui informe régulierement sur les
actions qu'il entreprend en faveur du département au Parlement et
aupres des ministeres. Celles-ci ne manquent pas et assoient sa
popularité. Clemenceau se montre d'abord un farouche défenseur
de la viticulture : dans les années 1890, par exemple, il se démene
pour obtenir une prise en charge par 1'Etat de la lutte contre le
phylloxéra et dénonce I'inertie des pouvoirs publics ; en 1906, enfin
membre du gouvernement, il est pour beaucoup dans 'adoption de
la loi contre la fraude des vins. En outre, il fait pleinement profiter
la préfecture du Var de ses relations ministérielles?!.

L’influence de Clemenceau ne se résume pas au Var
viticole et administratif. A Toulon, seule ville industrielle du
département?? avec La Seyne et la région de Saint-Tropez, les
relations nouées avec le responsable syndical de l'arsenal, I'ancien
guesdiste Victor Reymonenq, sont si solides que cet ancien ouvrier,
fils de paysan, promu surveillant technique par le ministre de la

Marine, deviendra sénateur et principal agent électoral

19 7. Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 658.

20 ce qui suscite certaines formes de piété populaire comme 1'a montré Y. Rinaudo,
“Clemenceau vu d'en bas : l'air et la chanson”, Revue d'histoire moderne et
contemporaine, avril-juin 1985.

21 11 obtient pour la ville, péle-méle, 1'achévement de la construction de '"Ecole normale,
l'ouverture au collége communal d'un cours préparatoire aux Arts et Métiers, la
sauvegarde de sa garnison militaire, le don de trois toiles du Louvre pour le musée
municipal, et agit activement en faveur de l'ouverture d'une ligne de chemin de fer entre
Draguignan et Grasse. C. Galfré, Le Tigre en Provence. Georges Clemenceau, I'élu du
Var, Aix-en-Provence, Edisud, 1991, p. 124.

228200 ouvriers permanents y travaillent en 1914, constituant la plus grosse unité
industrielle du sud de la Loire.
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départemental de Clemenceau. La encore, la possibilité d'influencer
les embauches et de limiter les suppressions d'emplois, mais surtout
de faire obtenir d'importants avantages sociaux aux salari€s de
I'Etat que sont les travailleurs de I'arsenal, constituent des atouts de
taille. Il joue notamment un grand réle dans I’adoption, en 1903, de
la loi accordant la journée de huit heures aux ouvriers des
Arsenaux de la marine?. Le poids de Clemenceau dans la vie
politique toulonnaise est tel que le mouvement socialiste naissant
ne peut que difficilement se détacher des radicaux. A Toulon, de
nombreux anciens militants guesdistes, suivant Reymonenq, le
soutiennent ouvertement?*. Les socialistes toulonnais vont jusqu'a
se déchirer a propos de l'attitude a adopter a I'égard des radicaux
clemencistes a la suite des événements de 1907 : a Toulon, le maire
socialiste Marius Escartefigue, élu en 1904, soutenu par les
principaux dirigeants syndicalistes de l'arsenal et par 21 des 25
conseillers municipaux socialistes, préfere ainsi quitter la SFIO
plutdt que de renoncer a l'alliance avec les radicaux ; son départ
entraine une hémorragie de 879 adhérents dans la section locale du
parti socialiste unifié et une division par deux des effectifs de la
fédération en 1907-1908%. Le développement du socialisme dans
le Var profite néanmoins des phases d'affaiblissement du rdle
national de Clemenceau. Sa défaite électorale aux élections

législatives de 1893, suite au scandale de Panama et a la crise

23 D. Reid, “The Third Republic as Manager : Labor Policy in the Naval Shipyards,
1892-19207, International Review of Social History, XXX, 2, 1985, p. 192sq.

24 Un guesdisme varois au demeurant trés faiblement structuré et trés ouvert comme le
souligne C. Willard : “A Toulon coexistent, au sein d'un méme ‘cercle’, guesdistes,
socialistes indépendants et radicaux” (Le mouvement socialiste en France..., op. cit., p.
303). Cette faible structuration et les intéréts électoraux communs, conduisent Prosper
Ferrero, député-maire socialiste de Toulon, a étre un des cinq députés du POF soutenant
l'entrée de Millerrand au gouvernement en juin 1899. Cette attitude est le prélude au
départ du POF de l'ensemble de la section de Toulon et de la plupart des groupes
guesdistes du département au congrés de Wagram (1899) ; en 1901, il ne reste que quatre
groupes guesdistes dans le Var. Le cas de Ferrero illustre la particularité de l'implantation
guesdiste dans le midi méditerranéen et languedocien, et les liens existant entre le milieu
radical et le milieu socialiste, y compris dans les villes ouvriéres.

25 R Rouger, “Fédération du Var”, in La France socialiste (Les fédérations, 3éme
partie), op. cit., p. 38. H. Rouger rappelle également que les députés du Var s'étaient
abstenus lors du vote de 1'ordre du jour de confiance au cabinet Sarrien en mars 1906, ou
Clemenceau était ministre de l'intérieur, et que le congres fédéral de septembre 1906 avait
décidé de ne pas sanctionner les élus qui participaient aux banquets organisés en son
honneur (ibid., p. 37).
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boulangiste, constitue un premier signe de la fragilité¢ d'un mode de
domination fond€ sur les réseaux personnels d'un seul homme. De
nombreux élus ou groupes, décus des services non rendus par
Clemenceau — a limage des fabriquants de chaussures de
Bargemon comptant sur des commandes de l'armée — ou
envisageant sa carriere comme terminée, ont alors profité de son
éclipse momentanée pour prendre leurs distances et se rapprocher
soit des opportunistes, soit des socialistes, contribuant ce faisant a
sa défaite €lectorale. Il faut alors attendre neuf ans pour que
Clemenceau envisage de reconquérir un mandat dans le Var, laps
de temps dont profitent les socialistes en faisant élire deux députés
sur quatre aux €lections législatives de 1898, puis trois sur quatre a
celles de 1902 et 1906. Mais c'est surtout son incapacité a régler la
crise viticole des années 1905-1907 autrement que par la
répression, qui permet le véritable ancrage social des socialistes.

La géographie du socialisme traduit en effet la déception
des viticulteurs varois par rapport a I'Etat républicain et a son
incarnation locale. C'est dans les régions en déclin — c'est-a-dire la
ou la récession économique est le plus durement ressentie et ou
subsistent les vieilles traditions d'organisation et d'action collective
issues d'une ancienne activité semi-industrielle (mutualisme, greéve)
—, et non dans celles qui ont toujours été paysannes d'une part, et
dans l'arrondissement viticole de Brignoles et non dans celui de
Draguignan — qui est a la fois celui ou l'agriculture est la plus
diversifiée et celui qui a le plus profit€é des interventions de
Clemenceau — d'autre part, que se développe le socialisme dans la
premiére décennie du siécle?6. Cette déception a I'égard de
Clemenceau est redoublée d’une déception vis-a-vis des notables
républicains (avocats, médecins ou négociants...) qui monopolisent
les organes représentatifs de la profession ; de ce point de vue, les

progres du socialisme peuvent aussi €tre lus comme une volonté de

26_T. Judt montre que c'est dans les communes rurales qui ont connu précédemment une
économie diversifiée et non dans les communes rurales traditionnelles ou dans celles,
comme Carnoules ou La Garde Freinet, ou la classe ouvriére est nombreuse et séparée du
monde paysan, que le socialisme progresse électoralement aprés 1900 ; a l'inverse, c'est
dans les zones les moins agricoles du département (Toulon, Draguignan) que Clemenceau
reste le plus populaire. T. Judt, Socialism in Provence..., op. cit., p. 145sq.
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certaines fractions de la paysannerie de prendre en main leurs
propres intéréts?’. La crise viticole a en effet conduit les petits
propriétaires a s'investir dans les syndicats agricoles?® et a fonder
des coopératives et des mutuelles, en faisant pression pour que les
organisations agricoles ne s'occupent plus uniquement de l'achat
d'engrais ou de matériel mais interviennent aussi au niveau de la
commercialisation et de la production. C’est a compter de cette
période que des dirigeants paysans acquis aux idées socialistes en
matiere agricole s'imposent sur la scéne politique départementale, a
l'instar d'Octave Vigne, qui sera le porte-parole du Var viticole au
Parlement de 1902 a 1919 et au conseil général qu'il préside de
1905 a 1906 et de 1913 a 1920. Ce viticulteur cultivé et aisé,
devenu conseiller général des 1895 (jusqu'en 1928), crée de
nombreuses coopératives et le président de nombreuses caisses
d'assurance agricole?. D'autres viticulteurs au profil social
nettement moins notabiliaire, tels Hubert Carmagnolle, député du
Var de 1924 a 1936 ou Etienne Gueit, conseiller général de
Garéoult (1913-1937), vice-président de la Société d'agriculture de
l'arrondissement de Brignoles, de I'Office départemental agricole et
de la Fédération départementale des caves coopératives vinicoles,
d’origine sociale beaucoup plus modeste, émergent alors sur la
scéne politique départementale3.

L'apparition de ces €lus et responsables politiques paysans
se fait en partie grice a leur action sur le terrain coopératif, qui
devient progressivement un des lieux essentiels d'acces au pouvoir

local, méme si les responsabilités a la coopérative ne sauraient a

27 “pour la premiére fois depuis le début de la Troisieme république, des ruraux
envisagent de se défendre eux-mémes”, Y. Rinaudo, Les vendanges de la République...,
op. cit., p. 45.

28 vy, Rinaudo, “Le syndicalisme agricole dans le Var”, Le Mouvement social, 112,
juillet-septembre 1980, pp. 79-95.

2 0. Vigne n'est toutefois pas n'importe quel paysan ; son hexis corporel trahit une
grande aisance sociale acquise au cours de ses études secondaires aux lycées de Marseille
et de Toulon, une aisance qui est aussi celle d'un propriétaire important n'ayant que peu
travaillé sa terre. Voir sa biographie et sa photographie dans H. Rouger, La France
socialiste..., op. cit., p. 388.

30 On a retenu volontairement trois figures emblématiques du socialisme rural du début
du siecle. Leurs biographies s'appuient sur les notices, établies pour la plupart par J.
Girault, parues dans J. Maitron, C. Pennetier (dir.), Dictionnaire biographique du
mouvement ouvrier frangais, op. cit..
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elles seules assurer une carriere politique, tant la richesse de la vie
associative et politique dans les bourgs urbains du Var (sociétés de
chasse, cercles, syndicat, loges franc-maconnes, sections de la
Ligue des droits de 'Homme, sociétés de Libre Pensée...) multiplie
les arénes ou se joue la conquéte du pouvoir local!. Pourtant, si le
développement du socialisme dans le Var correspond bien a la
montée d'une nouvelle €lite sociale d'origine agricole et au succes
rencontré par la forme coopérative aupres des viticulteurs varois®2,
la rupture sociale entre élites radicales ou radical-socialistes et
élites socialistes est loin d'étre consommée. Le cas toulonnais
précédemment évoqué n'est pas isolé. Certes, la comparaison des
listes municipales socialiste et radicale, comme par exemple celle
de Draguignan en 1908, met en évidence la sous-représentation
paysanne et populaire de cette dernieére’3, mais montre tout autant
que la plupart des cadres et €lus de la SFIO et du parti radical
proviennent également de la bourgeoisie intellectuelle’*. Dans les
deux cas la plupart sont franc-macons, anti-cléricaux, fermement
attachés a la République et peu enclins au pacifisme ; les dirigeants
radicaux et socialistes se distinguent finalement peu les uns des
autres, au-dela de leurs rivalités électorales. La guerre et la lutte
contre le communisme les rapprocheront un peu plus encore.

De fait, si le socialisme attire de nombreux agriculteurs, on
ne saurait oublier que seule une minorit€ d'élus paysans l'ont été
sous l'étiquette socialiste (tableau 26) : ainsi, en 1919, sur 100
conseillers municipaux exercant une profession agricole (en faire-
valoir direct, en fermage ou en métayage), 29,3% sont €lus sous

l'étiquette “rouge”, 42,0% sous l'étiquette “radical-socialiste” et

31 Y. Rinaudo, “Un équilibre méditerranéen : le pouvoir local entre I'Etat et le territoire”,
Etudes rurales, 101-102, janvier-juin 1986, pp. 203-217.

32 “Le Var occupe, en 1914, le premier rang en France pour le nombre de coopératives
(35 coopératives vinicoles, 9 coopératives oléicoles, 3 oléicoles et vinicoles). Les caves
logent alors 1/6 de la récolte et les huileries traitent 1/20 de la production [...] Largement
contr6lé par la gauche [...] leur succes, indéniable, se confirmera encore par la suite (des
1915, les caves vinifient 50% de la vendange, et 75% en 1930 ; il y a alors 92
coopératives vinicoles)”, Y. Rinaudo, “Le syndicalisme agricole dans le Var”, art. cit., p.
92.

3371 Judt, Socialism in Provence..., op. cit., p. 136.

34 Inversement on trouve également des ouvriers syndicalistes dans l'entourage de
Clemenceau, a l'instar de V. Reymonenq.
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seulement 12,7% sous l'étiquette SFIO proprement dite. En
revanche, le socialisme institutionnel domine davantage chez les

fonctionnaires en activité (44,4%) et les ouvriers (33,3%).

Tableau 26 : Les conseillers municipaux varois selon la catégorie

sociale et selon 1'étiquette politique en 1919 (% verticaux)33

Agric. | Propr. | Prop. [ Ouvr. | Ouvr. Art- Fonct. | Fonct. Ens. Ens. Prof.

ruraux | urbains [ agr. Com. actifs | retraité | actifs | retraité lib.

SFIO 12,7 10,9 19,5 40,0 33,3 17,0 444 13,5 20,0 40,0 16,0
Rouge 29,3 21,8 9.8 0,0 35,2 21,0 22,2 19,2 20,0 20,0 12,0
Rad-soc | 42,0 44,2 43,9 60,0 25,7 39,0 22,2 44,2 20,0 40,0 32,0
Droite 13,0 18,4 26,8 0,0 3,8 23,0 11,1 17,3 40,0 0,0 38,0

De maniere générale, si l'on considére que la composition
sociale des conseillers municipaux est un bon indicateur des
réseaux sociaux constitutifs du milieu partisan, peu de choses
séparent en définitive le milieu socialiste du milieu républicain dit
rouge (tableau 27) : le PS apparait simplement comme plus ouvert
aux ouvriers (15,4% des conseillers municipaux contre 9,9% chez
les rouges et 4,6% chez les radicaux-socialistes) et un peu plus aux
fonctionnaires (6,7% contre 3,8% chez les rouges et 4,6% chez les
radicaux-socialistes), et donc relativement moins aux paysans,
phénomene explicable en partie par la conquéte des mairies de
Toulon et La Seyne en 1919. Pour autant, la pénétration aupres des
artisans et des commercants (22,0%), et des membres des classes
supérieures (14,4% des conseillers si l'on inclut les professions
libérales), est loin d'étre négligeable et tout a fait comparable a ce
qu'elle est chez les radicaux et les rouges : sous cet angle, la SFIO

du Var apparait bel et bien aux antipodes de celle du Pas-de-Calais.

35, Les tableaux 26 et 27 sont construits a partir des données recueillies par J. Girault, Les
Varois et le socialisme..., op. cit., p. 2666.
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Tableau 27 : Les conseillers municipaux varois selon 1'étiquette
politique et selon la catégorie sociale en 1919 (% horizontaux)

Agric. Propr. Ouvr. Ouvr. Art- Fonct. Ensei- | Prof.lib.| Autres
Ind.36 agr. Com. gnants
SFIO 38,2 10,9 0,9 15,4 22,0 6,7 1,3 3,5 1,2
Rouge 53,9 11,3 0,8 9,9 16,9 3,8 0,6 1,6 1,2
Rad-soc | 49,2 16,4 0 4,6 20,3 4,6 0,5 2,7 1,7
Droite 37,2 19,0 0 1,7 28,3 4,6 0,8 8,0 0,4

Dés lors, si le “passage” des viticulteurs varois du
républicanisme radical au socialisme ne peut se comprendre que
par rapport aux transformations que connait le Var a la fin du XIXe
siecle, et si I'on peut admettre qu'il n'y a pas de filiation naturelle
ou nécessaire entre les deux, bien des éléments assurent une
convergence que l'usage de l'étiquette rouge va symboliser et
légitimer. La se situe le principal travers du raisonnement de Tony
Judt : en plaquant sur la réalit€é politique varoise des étiquettes
encore peu consolidées a 1'époque qu'il décrit?’, il omet d'intégrer la
faible dépendance des €lus a leur égard et le role joué par les
multiples réseaux échappant au contrdle des dirigeants des partis,
réseaux qui mettent en relation les élus mais aussi les militants de
ce qu'on peut appeler le milieu rouge. On ne saurait en effet ni
sous-estimer la fluidité des labels (radical, radical-socialiste,
républicain-socialiste, socialiste indépendant, socialiste...) et, sans
doute, leur faible signification pour une bonne partie des électeurs
pour qui l'opposition entre “blancs” et “rouges” compte davantage ;
ni méconnaitre la faible structuration des organisations qui
revendiquent ces labels. Aussi les élus peuvent-ils jouer de ces
possibilit€s de démarcation par rapport a leurs adversaires au gré

des circonstances, au point que l'on voie fréquemment des élus

3611 s'agit des propriétaires terriens n'exploitant pas leur terre personnellement, des
industriels et des propriétaires en zone urbaine, rentiers et retraités non salariés de I'Etat :
en régle générale les propriétaires terriens représentent les trois-quarts des effectifs de
cette catégorie.

37 Sur le travail de consolidation du label “socialiste” et les effets de cloture qu'a eu la
création de la SFIO, cf. M. Offerlé, “Le nombre des voix. Electeurs, partis et électorat
socialiste a la fin du 19e sieécle en France”, Actes de la recherche en sciences sociales,
71/72, 1988, pp. 5-21.
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passer du radicalisme a la SFIO, puis l'abandonner, tout en
continuant de se présenter comme “rouge” ou “socialiste
indépendant”.

Ce phénomene n'est pas li€ uniquement a la faiblesse
organisationnelle de la SFIO de I'époque, laquelle s'explique
d'ailleurs différemment selon les sites, comme on 1'a vu a propos du
Pas-de-Calais ; il ne peut pleinement se comprendre que par
rapport aux particularités de la sociabilité locale. Quand, “a la
base”, les militants fréquentent les mémes cercles ou la méme
section de la Libre Pensée, se retrouvent dans la méme coopérative,
communient dans le méme anti-cléricalisme (les enterrements
civils et les banquets du Vendredi saint sont tres fréquents dans de
nombreuses villes du Var jusqu'a la veille de la seconde guerre
mondiale), et quand, “au sommet”, les dirigeants appartiennent aux
mémes loges magonniques ou aux mémes sections de la Ligue des
droits de 1'Homme (LDH), les oppositions politiques ont
nécessairement du mal a prendre sens dans les esprits et dans les
pratiques. Il n'est pas treés étonnant dans ces conditions que les
structures proprement partisanes (sections) qu'essaient de mettre en
place les dirigeants socialistes se heurtent a la prégnance des
vieilles formes de sociabilité républicaine (cercles)®® et a la faible
perméabilité€ d'un discours en termes de classe dans une société peu
différenciée de ce point de vue.

S’il a paru nécessaire de revenir sur l'ére clemenciste du
“radicalisme varois”, ce n’est pas pour établir des analogies assez
factices entre des phénomenes de personnalisation qui paraissent se
reproduire dans le département (apres Clemenceau, Renaudel ;
apres Renaudel, Soldani), lesquelles disent peu de choses sur les
processus qui €tablissent en des temps et en des contextes
différents, un mode de domination politique favorable a une

personnification des relations de pouvoir. Le clemencisme nous

38 J. Girault souligne que 22 groupes socialistes créés en dehors de Toulon de 1905 a
1912 ont cessé de fonctionner a la veille de la guerre, sans qu'on soit en mesure d'établir
si ce phénomene résulte de dissidences ou de désaccords électoraux. Selon lui : “un tiers

des socialistes — Toulon non compris — n'adhérent pas ou plus a la SFIO” a cette
période, in Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 500sq.
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intéresse plutdt ici en ce qu'ill révele les caractéristiques
structurantes du “milieu rouge”. D'abord 1'opposition, tres tot
constituée, d'un monde rural lui-méme diversifié (en fonction
notamment de la ruralisation accentuée des cantons purement
viticoles) et d'une région toulonnaise ou s'affirment des pratiques
syndicales et politiques favorables aux mobilisations proprement
partisanes. Ensuite la vitalité¢ de réseaux combinant associations et
mouvements professionnels, culturels et de sociabilité, tous
précocement politisés, diffusant des représentations “républicaines”
reprises et entretenues par les é€lus, et relativisant les divisions
qu'introduit le recours a des étiquettes politiques différentes. Enfin,
pour ne retenir que l'essentiel, le poids du conseil général ou se
nouent les alliances et rapprochements au sein d'une classe
politique locale “rouge” dont les attaches associatives assurent la
relative cohésion. Au moment ou divergent nationalement les
“familles politiques” radicale et socialiste, et ou l'opposition se
durcit entre leurs pratiques et leur répertoires symboliques, cette
cohésion — relative, bien sir — constitue une caractéristique
majeure du milieu partisan varois.

Jusqu'au milieu des années 30, peu de choses séparent
finalement dans le Var, objectivement et subjectivement, un
socialiste SFIO, un socialiste indépendant, un radical-socialiste et
un radical, sinon des rivalités pour la conquéte de certains postes.
Cette indifférenciation relative a des effets méme chez les ouvriers
toulonnais ; en effet, une bonne partie des travailleurs de l'arsenal,
choyés par Clemenceau, bénéficiaires des actions sociales
entreprises par les municipalités radicales et socialistes qui se sont
succédées depuis 1871, se retrouvent dans un discours social,
patriotique et républicain faisant peu de place a I'anti-militarisme?,
tandis qu'une autre partie, composée notamment d'ouvriers de

l'arsenal a statut précaire (les “auxiliaires”) et du secteur artisanal,

39 Comme le montre la relative faiblesse du mouvement d'opposition a la loi de trois ans.
Y. Rinaudo, “L'opposition a la loi de trois ans dans le Var (printemps-été¢ 1913)”,
Provence historique, XX, 78, 1970, pp. 162-183.
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influencés par les idées anarchistes, renvoient socialistes et
radicaux dos-a-dos*.

La faiblesse organisationnelle de la SFIO qui en découle
s’explique également par la dépendance des €lus socialistes vis-a-
vis du réseau d'€lus mis en place par Clemenceau : vainqueurs
d'abord aux élections législatives, minoritaires dans les mairies et
les cantons, ils ont besoin des subventions du conseil général et des
voix des radicaux pour s'étendre localement. Jusqu'au début des
années 20, les socialistes n'ont finalement comme ressources
locales que le contrdle de certaines coopératives et une présence
militante trés concentrée dans les grandes villes et dans les
communes ou continuent de coexister ouvriers et paysans*! : la
plupart des mairies et des cantons, la presse locale*?,
I'administration restent entre les mains des radicaux ou d'élus se
présentant comme socialistes indépendants ou “rouges”. Ainsi, en
1914, alors que quatre circonscriptions sur cinq €lisent des députés
socialistes, il n'y a que 14 maires socialistes sur les 149 que compte
le Var, 11 conseillers généraux, dont au moins deux ne respectent
pas la politique définie par le parti, et 6 conseillers
d'arrondissement*3. La SFIO est encore loin d'avoir le monopole du
label socialiste et des investitures ; la diversité des étiquettes
subsiste, comme l'illustre la composition du conseil général ou les
11 conseillers généraux SFIO cotoient 5 socialistes indépendants, 7

radicaux-socialistes, 6 radicaux et 1 républicain de gauche !4

La difficile emprise de la SFIO sur le milieu rouge (1919-1940)

40 M. Masse, “Les anarchistes varois (1879-1921)”, Le Mouvement social, 69, octobre-
décembre 1969, pp. 35-50. La CGT constituera jusqu'au lendemain de la guerre un milieu
a part d'ou émergeront de nombreux militants communistes.

41 Comme clest le cas i Barjols, Cotignac, La Roquebrussanne, Aups, Callas, Fayence,
au Luc et a Salernes. T. Judt, Socialism in Provence..., op. cit., p. 92.

42 La SFIO ne dispose que d'un hebdomadaire, Le cri du Var, vendu a 600 exemplaires.
Les deux grands quotidiens lus dans le Var sont de tendance radicale : Le Petit Var dans
la région toulonnaise et Le Provengal, dans le reste du département, dont la rédaction est
a Toulouse.

37, Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 503.

44 Ibid., p. 679.
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Apres la guerre, le prestige retrouvé de Clemenceau*
entraine, dans un premier temps, de nouveaux reclassements : ainsi
le leader du mouvement coopératif, le député Octave Vigne,
soucieux d'étre €lu au Sénat, apporte son soutien a la liste du bloc
national aux élections législatives de 1919, liste qui triomphe dans
le département en raflant tous les sieges. Mais, dans un second
temps, l'orientation a droite de leur leader disqualifie les radicaux
et permet aux socialistes de se présenter comme les meilleurs
représentants du “bloc rouge”. Les positions locales de la SFIO se
renforcent quelque peu : huit mairies supplémentaires sont gagnées
aux élections municipales de 1919 par rapport a 1914 ; en
particulier, la conquéte des municipalités de Toulon et de La Seyne
provoque un rééquilibrage du parti entre militants et €élus ruraux et
militants et €lus urbains plus proches des revendications ouvrieres.
Ce rééquilibrage conduit les dirigeants de la fédération, parmi
lesquels les militants de la région toulonnaise jouent un rdle
grandissant par rapport a 'avant-guerre, a développer I'organisation
du parti : les années 1919-1920 se caractérisent par la création
d'une école de formation et de groupes de jeunesse, par le
développement d'activités festives et sportives, par l'appel a des
propagandistes nationaux, par l'organisation sur l'initiative de
certaines mairies socialistes de campagnes de solidarité avec les
grévistes et de coopératives de consommation, ainsi que par la mise
en place de comités d'action contre la vie chere. Les effectifs
passent alors de 1034 cotisants en 1919 a 1773 en novembre 1920,
et les sections de 30 a 4746. Cette évolution des thémes et des
modes d'action traverse l'ensemble du milieu socialiste, a 1’image
de la Ligue des droits de I'Homme toulonnaise qui incite
l'organisation a réclamer activement 1'amnistie des grévistes et des

condamnés en conseil de guerre, puis des mutins de la Mer noire*’.

45_J. Girault, “La fin d'un patronage politique : autour du dernier voyage de Clemenceau
dans le Var (1-3 janvier 1920)”, in Clemenceau et la justice, Publications de la Sorbonne,
1983, pp. 131-151.

46 7, Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 7184sq.

47 En 1924, les socialistes soutiennent, par exemple, la candidature d'André Marty a
Hyeres.
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Cette €volution du milieu socialiste conduit une fraction
non négligeable des socialistes de la région toulonnaise a s'opposer
au réformisme de la fédération symbolis€ par Renaudel,
incarnation de 1'Union sacrée et de l'alliance €lectorale avec les
radicaux. Cette opposition se manifeste en novembre 1920 lors de
la préparation du congres de Tours, la section de Toulon accordant
140 voix a la motion Longuet, 102 a celle de Cachin, et seulement
39 a celle de Blum que soutient Renaudel. Mais le ralliement a la
IIIe internationale reste minoritaire dans une des rares sections du
parti de tradition anarcho-syndicale et guesdiste. C'est que les
responsables socialistes toulonnais, méme s'ils sont plus sensibles a
la question ouvriere, sont pris dans le méme systeme de contraintes
que les autres et partagent la méme culture républicaine*® : la
préservation du contrdle de la municipalité commande notamment
de ne pas se couper des radicaux avec lesquels existent par ailleurs
des liens anciens, et, plus profondément, la prégnance des theémes
républicains et humanistes chez les socialistes du Var, illustrée par
I'importante activit€é de la Ligue des droits de 'Homme, conduit a
rejeter toute idée de “dictature”, fit-elle du prolétariat. Pour en
convaincre les militants les plus sceptiques, les dirigeants
socialistes et radicaux-socialistes, ceux de la Ligue des droits de
I'Homme (LDH) et de la Libre Pensée multiplient d'ailleurs au
cours des années 1919-1923 les appels a Jaurés au moyen de
commémorations et d'inaugurations de rues ou de bustes ; symbole
idéal pour renvoyer dos-a-dos tous les ennemis de la République et
de 1'unité du socialisme et reconstruire l'alliance des rouges. On ne
s'étonnera donc pas si le communisme connait dans le Var un
développement tres lent*, centré sur une CGT ou dominent les

éléments anarchistes, les cheminots>? et une poignée d'instituteurs.

48 Tout en affirmant son adhésion au principe d'une société communiste, la majorité de
la section de Toulon réaffirme qu'“‘un citoyen peut étre républicain sans étre socialiste,
mais un socialiste doit étre avant tout et par dessus tout, profondément républicain”, Le
Petit Var, 6 juin 1920, cité par J. Girault, ibid., p. 794.

49_J. Girault a établi I'existence d'une corrélation au cours de la période 1924-1936 dans
les communes du Var, entre la faible présence d'électeurs agriculteurs et un vote
communiste élevé et, inversement, entre la forte présence de ceux-ci et un vote socialiste
important. Ibid., p. 986sq.

5011 est significatif que la premieére municipalité conquise par le parti communiste soit
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Bien que la concurrence communiste soit écartée jusqu'au
milieu des années 30, les tentatives des dirigeants de la SFIO pour
obtenir le monopole de la représentation politique de la gauche
républicaine “rouge” continuent de se heurter a de nombreuses
difficult€s qui pesent sur le type d'organisation du parti. La
multipositionnalité des militants, souvent conjointement socialistes,
dirigeants de cercles, franc-macons ou membres actifs de la Ligue
des droits de 'Homme ou de la Libre Pensée, si elle fonde 1'étendue
de l'influence socialiste, autorise en méme temps les porte-parole
de ces différentes organisations a garder leur distance avec le parti
stricto sensu et a prétendre représenter au mieux les aspirations
républicaines profondes des Varois. Ainsi, les dirigeants de la
Ligue des droits de 'Homme du Var, dont la plupart appartiennent
a la SFIO, n'hésitent pas a se poser comme ‘“rassembleurs des
forces de gauche” — y compris communistes —, et multiplient a
cette fin la création de sections locales. De leur c6té, plusieurs
présidents de cercles rouges recréent une fédération au début des
années 20, afin de peser sur la désignation des candidats aux
élections>!.

Tous les réseaux constitutifs du milieu rouge n'ont pas le
méme degré d'organisation ni la méme étendue. Leur important
maillage permet mal de distinguer les plus influents. Les quelques
données disponibles concernant la LDH — qui donnent par contre-
coup un apercu de l'influence locale de la Franc-maconnerie —
mettent ainsi en évidence des capacités de mobilisation au moins
égales a celle des sections du parti et en tout cas non superposables
aux siennes. Les effectifs et le nombre de sections de la LDH ne
cessent de croftre apres la guerre : de 15 sections et 616 adhérents
en 1914, elle passe a 40 sections et 972 adhérents en 1925, 33
sections et 1961 adhérents en 1930, 61 sections et 1856 adhérents
en 193752, sans que leurs adhérents soient majoritairement

membres de la SFIO ou issus de la moyenne-bourgeoisie

Carnoules, site des ateliers de réparation de la compagnie PLM.

L D'apres J. Girault, elle fédére en 1923 les cercles de 70 communes qui représentent
5000 adhérents. Ibid., p. 917.

52 Données répertoriées par J. Girault, ibid., p. 2638.
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intellectuelle. Les données recueillies par Jean Girault>3 sur 143 des
174 présidents de section de la LDH du Var de l'entre-deux
guerres, €tablissent clairement son implantation paysanne (32,2%
des présidents) et son audience aupres des artisans et commergants
(20,0%), sinon des ouvriers (4,9%). En outre, sur les 109
engagements politiques que Jean Girault a pu repérer, un peu plus
de la moiti€ (60) concernent la SFIO, mais pratiquement autant
(49) d'autres mouvements de gauche.

Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que l'imposition
progressive de la marque SFIO ne se fasse qu'au prix d'importantes
concessions aux radicaux qui rejettent la politique de bloc national
et aux représentants des organisations constitutives du milieu
rouge>*. Pierre Renaudel incarne parfaitement le systeme
d'alliances et les réseaux dont dépend la SFIO varoise. La ligne
qu'il défend, les positions qu'il occupe au sein de la Franc-
maconnerie et de la LDH, révelent les traits de ce type
d'implantation autant qu'ils le renforcent. Partisan d'un socialisme
républicain et d'une participation des socialistes au gouvernement
aux c6tés des radicaux>>, il ne peut que recevoir l'assentiment de la
majorité des €lus du Var qui cogerent depuis plusieurs années le
conseil général et de nombreuses municipalités avec les radicaux.
Son discours, davantage fondé sur la mobilisation des symboles
républicains (laicité, solidarité, droits de 'Homme...) et sur une
phraséologie en termes de peuple et de démocratie, que sur une
rhétorique de lutte de classes, apparait en parfaite adéquation avec
la sensibilité républicaine et la représentation du monde social des
petits propriétaires varois.

Partant, si la SFIO tend a devenir le péle autour duquel

s'organisent les regroupements électoraux, ses dirigeants n'y

53, Ibid., p. 1200.

54_ Certains élus n'hésitent pas a créer leur propre parti, comme le Parti socialiste frangais
du conseiller général d'Aups, Mognier, la Ligue de la République animée par l'avocat
Guigues. /bid., p. 910.

33, Au congres de la SFIO d'aoit 1925, il soutient au nom du Var une motion favorable a
la participation de ministres socialistes au gouvernement et ne cessera par la suite de
réaffirmer cette position “ministérialiste”. T. Judt, La reconstruction du parti socialiste...,
op. cit..
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parviennent qu'a la faveur d'une politique de bloc des gauches —
contre la ligne générale de la SFIO — et de l'intégration sur les
listes parrainées par le parti de nombreux candidats
“indépendants”. Ainsi, pour les élections législatives de 1924, une
liste commune est élaborée entre la SFIO, la Fédération des cercles
rouges, la Libre Pensée, la LDH, et la Ligue de la République. Si
trois des quatre candidats retenus appartiennent a la SFIO
(Renaudel, Reynaud et Carmagnolle, le quatrieme, Victor
Brémond, étant un radical proche de Herriot), ils ont aussi été
choisis en vertu des positions qu'ils occupent dans les autres
organisations du milieu rouge (Reynaud est trés actif dans les
cercles rouges de l'arrondissement de Draguignan, Carmagnolle
dans les organisations viticoles) et de leur profil consensuel ; a
l'inverse, un des candidats le mieux investi par la SFIO, Emile
Herpe, dirigeant de la section de Toulon et de la fédération,
syndicaliste enseignant, est contraint de se retirer sous la pression
de Renaudel’¢. La mobilisation de réseaux extra-partisans constitue
bel et bien une condition décisive de toute carriere politique.

Les élections sénatoriales, cantonales et municipales
illustrent mieux encore l'emprise toute relative de 1'état-major de la
SFIO sur les candidatures. Ces élections offrent partout 'occasion
de savants dosages entre les différents réseaux constitutifs du
milieu rouge, au risque pour les dirigeants du parti de déclencher
une guerre ouverte si les équilibres ne sont pas respectés comme a
La Seyne ou, a partir de 1925, les franc-magons trés li€s aux
organisations laiques s'estimant insuffisamment représentés, entrent
en conflit avec la municipalité socialiste ou dominent les ouvriers
de l'arsenal ; au risque également de ne pas €tre soutenus par les
élus, comme aux élections sénatoriales de 1927, ou, en dépit d'une
liste socialiste homogene et de la montée des socialistes depuis
1924, les délégués sénatoriaux désignent des le premier tour deux
radicaux-socialistes et un socialiste SFIO, tous trois sortants et
francs-macons. Si, comme le souligne Jean Girault, a la fin des

années 20, “le parti socialiste SFIO, faute d'alliés organisés, se

5671, Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 922sq.
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présente en situation de captation de ce qui survit de 1'élan rouge”
et si “le Var rouge riche de dissidences [...] tend a se confondre
avec le parti socialiste SFIO”57, on ne saurait oublier que cela
s'accompagne d'une transformation de la SFIO dont |'organisation
et la marque sont en fait profondément modelées par I'héritage
clemenciste et les particularités de la société varoise. Cette
situation explique la fragilit€ de I'organisation partisane, la division
croissante du parti entre les militants et responsables de la région
toulonnaise et ceux du Var rural, et l'ampleur de la scission “néo-
socialiste” de 1933 qui conduit hors du parti la plupart des élus du
département.

Tout se passe en définitive comme si les caractéristiques
structurelles du “milieu rouge” établissaient ce que peut étre le
socialisme varois et ce qu'il est effectivement. Etroitement
tributaire de formes d'organisation sociale non partisanes mais
fortement structurées, elles-mémes expression d'un ensemble
complexe de relations entre groupes partageant des croyances
communes — qu'on a désignées comme constitutives d'une
“culture républicaine” —, mal différenciés, sauf a Toulon et dans
quelques petites villes, et de réseaux entretenant une sociabilité tres
typée. La SFIO ne se construit pas par opposition au radicalisme,
mais comme une releéve des traditions et des comportements de
celui-ci ; non sans profiter pourtant des transformations qui, ici ou
la, les affectent. C'est a la lumiere de ce processus général qu'il
convient d'étudier maintenant les caractéristiques propres du
“parti” qui tend a dominer la vie politique varoise entre les deux
guerres, lequelles font apparaitre une organisation bien peu

structurée.

Une organisation socialiste peu structurée et géographiquement

divisée

La contrepartie de la politique incarnée par Renaudel est

non seulement la présentation d'un programme tres édulcoré par

7. Ibid., p. 956 et 991.
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rapport au programme national du parti et donc susceptible de ne
pas heurter les alli€s radicaux>®, mais aussi l'impossibilité voire le
refus de développer l'appareil de la SFIO au profit de la conquéte
de positions €lectives. Afin de ne pas se couper des soutiens
rouges, Renaudel n'apportera, par exemple, aucune aide aux
diverses tentatives de mise en place d'une presse socialiste
indépendante, préférant soutenir le quotidien radical, Le Petit Var,
ouvertement favorable a la politique de bloc des gauches, mais
hostile a la municipalité socialiste de Toulon ; de méme s'investira-
t-il trées peu dans l'animation des sections. Les tentatives de
développer un travail de mobilisation partisane restent en fait
limitées a la circonscription de Toulon et a la ville de Draguignan,
comme le montre la liste des sections qui ont fonctionné
régulierement de 1920 a 1935 : sur les quinze sections dans ce cas,
chiffre particulierement faible, huit se trouvent dans la région
toulonnaise’®. La plupart ont donc une vie irréguliere sans que la
présence d'€lus assure leur existence ou leur développement ; au
contraire, les résultats €lectoraux n'apparaissent en rien corrélés
avec la présence d'une section socialiste. C'est ce que constatent
apres-coup les auteurs de la brochure de présentation de la
fédération : “Il faut d'ailleurs constater qu'a cette €poque-la nos
progres €lectoraux sont plus sensibles que nos progres d'effectifs.
On arrive a des contrastes saisissants : parfois, seul le maire d'une
commune appartient, en isolé, au Parti socialiste ; ailleurs, des
conseillers généraux du Parti ne s'appuient dans leur canton sur
aucune organisation socialiste appréciable. Cela provient souvent
du manque d'hommes actifs, dévoués, capables d'assumer les
charges d'une section, quand elle a été créée apres une bonne

réunion”, Dans bien des cas, le cercle, le conseil municipal ou le

58, Par exemple, en 1924, la revendication du droit syndical pour tous les travailleurs
n'est pas reprise ; de méme celles de I'ajustement des salaires des employés de I'Etat sur le
cout de la vie et d'un salaire minimum ne figurent pas dans le programme départemental
de la liste du “bloc des rouges”.

59, Toulon, La Seyne, Carqueiranne, La Farlede, La Garde, Hyéres, Ollioules, Pierrefeu.
J. Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 1010sq.

60, Histoire et vie de la Fédération du Var, op. cit., p. 21.
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conseil d'administration de la cave vinicole suffisent a organiser la
mobilisation €électorale.

La contrainte d'adhésion qui pese sur les élus est au
demeurant tres faible. Le fait d'appeler a voter pour le candidat
socialiste aux élections cantonales et législatives est souvent
considéré comme le principal gage d'“affiliation” au parti. C'est le
contrdle du conseil général a partir de 1922 et les liens personnels
tiss€s par Renaudel qui semblent jouer le rdle essentiel dans le
ralliement progressif d'un certain nombre d'élus a la SFIO.
Beaucoup adherent d'ailleurs juste avant ou apres une élection au
conseil général ou au Conseil d'arrondissement. Si l'adhésion
formelle s'impose de plus en plus au cours des années 20 comme
une preuve de fidélité, elle ne s'accompagne pas pour autant de la
nécessité de “militer” ou simplement de verser une partie de ses
indemnités d'€lus au parti. C'est sur ces bases que la SFIO accroit
nettement son nombre d'élus, essentiellement au détriment des
radicaux (tableau 28) : de 1919 a 1929, le nombre de maires
radicaux passe de 63 a 39 et celui des maires SFIO de 22 a 41 ; de
méme, au conseil général, les €lus SFIO qui étaient 9 sur un total
de 15 conseillers généraux rouges en 1919, en représentent 14 sur
21 en 1925 et 17 sur 22 en 1931. Cette évolution s'accompagne
d'un renforcement de l'ancrage paysan : on compte, par exemple,
28% d'agriculteurs parmi les conseillers d'arrondissement €élus de
1919 a 1937 (12 sur 43), soit le groupe le plus important, devant les
enseignants (7), les fonctionnaires (6), les ouvriers (7), et les
commercants-artisans (7) ; cette proportion est a peu pres la méme
parmi les maires (10 sur 41) et les adjoints au maire (22 sur 81)
socialistes €élus en 1929, elle est beaucoup plus forte chez les
conseillers municipaux €lus la méme année (51,4%) et beaucoup

moins forte chez les conseillers généraux (5 sur 32, soit 15,6%).
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Tableau 28 : L’étiquette politique des maires du Var (1919-

1935)61
SFIO Rouges* Radicaux Communistes Droite Inconnu et Total
sans étiquette
1919 14,8 14,1 42,3 - 19,5 9,1 100,0 (149)
1925 20,8 26,2 32,2 0,6 19,5 0,6 100,0 (149)
1929 273 273 26,0 0,6 18,6 - 100,0 (150)
1935 14,5 444 20,5 4,0 16,5 - 100,0 (151)

*Y compris les élus passés au PSDF a partir de 1932.

L'ancrage rural et paysan de la SFIO contribue a donner une
place prépondérante aux réseaux d'€lus structurés autour du conseil
général®? et aux organisations non expressément politiques (LDH,
Libre Pensée, Franc-Maconnerie, organisations agricoles, sociétés
de chasse...), réseaux que le parti en tant que tel a énormément de
mal a contrfler. Comme au temps de Clemenceau au profit des
radicaux, le conseil général apparait comme un rouage essentiel de
l'influence politique de la SFIO®. La distribution des subventions,
le vote de motions de soutien et de crédits a destination des
viticulteurs, une action particuliere en faveur des constructions et
des ceuvres scolaires, illustrent le caractére central de cette aréne
dans la vie politique varoise, ou s'entretiennent les relations avec le
préfet, avec les porte-parole des organisations viticoles et laiques et
ou se concrétisent les accords avec les élus rouges. Ce type
d'organisation du PS est d'autant plus prégnant que, localement,
aucune €lite ne parait en mesure de s'appuyer sur des ressources
proprement partisanes pour contester 1'hégémonie des “notables”
ruraux. Les instituteurs, qui ont joué ce rdle dans le Pas-de-Calais

ou dans d'autres bastions socialistes comme |'Aude ou 1'Ariege par

6l Tableau établi a partir des données recueillies par J. Girault, Les Varois et le
socialisme..., op. cit., p. 2658.

62, L'importance du conseil général, comme I'a noté Pierre Grémion, est restée longtemps
un trait structurel typique de départements ruraux faiblement industrialisés mais
fortement urbanisés. P. Grémion, Le pouvoir périphérique. Bureaucrates et notables dans
le systeme politique frangais, Seuil, 1976, p. 234sq.

63, Les deux hommes clé du conseil général, le président Gustave Fourment et le premier
vice-président Albert Lamarque, sont tous deux trés proches de Renaudel.
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exemple®*, semblent ici absents ou au moins isolés. Ils n'ont réussi
ni a prendre le contrdle d'un milieu laique pourtant trés dense (ils
ne représentent, par exemple, que 6,3% des présidents des sections
de la Ligue des droits de I'Homme), ni a investir les instances
statutaires du parti (sur les 38 membres de la commission exécutive
de la fédération de 1921 a 1933, on ne compte que 5 enseignants, la
plupart professeurs)®’, et encore moins le terrain €lectif (seuls 2%
des conseillers municipaux socialistes €élus en 1935 sont
enseignants®®). Tout se passe comme si dans les villes comme
Toulon ou Draguignan, ils étaient concurrencés par des professeurs
de collége ou d'Ecole normale, des avocats, des journalistes ou des
militants syndicaux d'origine ouvrie€re ; dans les bourgs par des
artisans-commercants ou par des médecins ou des pharmaciens ;
dans les villages par des leaders paysans que la relative aisance
matérielle laisse disponible pour la politique. L'enquéte par
questionnaires menée par Jean Girault sur un échantillon
d'enseignants varois (compos€ a 80% d'instituteurs) ayant exercé
dans les années 30, apporte des éléments complétant les
observations qui précedent®’ ; elle indique en effet que, malgré une
réelle sympathie pour la SFIO (31% d'adhérents et 80%
d'électeurs), 1'aisance matérielle des instituteurs varois, liée a un
exercice majoritaire du métier en milieu rural, ne semble pas les
avoir prédisposés a se préoccuper des problemes économiques et
sociaux, ni a s'investir dans l'action politique et syndicale, a
I'exception de ceux de la région de Toulon, plus souvent d'origine
ouvriere : de ce point de vue, la conception du socialisme de la
grande majorité des instituteurs varois apparait en parfaite
adéquation avec celle qu'incarne Renaudel, résumable par le

triptyque républicanisme, patriotisme, anti-communisme.

64 par exemple, en 1945 en Ariege, plus de 20% des conseillers généraux socialistes sont
des instituteurs contre moins de 5% dans le Var. M.-H. Marchand, Les conseillers
généraux en France depuis 1945, A. Colin, 1970, p. 65.

65 A coté de 4 ouvriers, 5 ouvriers de l'arsenal, 6 employés et fonctionnaires, 2
représentants de commerce, 5 cultivateurs, 6 artisans et 4 commercants. J. Girault, Les
Varois et le socialisme..., op. cit., p. 1042.

66_Cf. tableau 26 ci-dessus.

67 J. Girault, “Les enseignants varois au moment du Front populaire”, Provence
historique, XXIV, 96, 1974, pp. 115-160.
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Le cas des instituteurs le confirme, la plupart des socialistes
qui récusent cette définition du socialisme se situent dans la région
toulonnaise, ou la présence de militants ouvriers et de nombreux
membres de la bourgeoisie intellectuelle (professeurs, professions
libérales, cadres administratifs de 1'arsenal, officiers en retraite...) a
entrainé le développement d'une vie de section a certains égards
analogue a celle existant dans les villes ouvrieres du Pas-de-Calais.
A La Seyne par exemple, oil la SFIO est dominée par des salariés
de l'arsenal de Toulon®, les réunions de section sont régulieres ;
des fétes, des sorties associent les épouses et les sympathisants, des
concours de boules, des soirées-spectacles, des bals sont organisés,
et des actions de soutien aux revendications ouvrieres sont
entreprises. La section du PS en porte encore la trace aujourd'hui.
Elle est, par exemple, I'une des seules sections du Var a avoir
conservé un local ayant pignon sur rue sur le port, au cceur de la
ville ouvriere, toujours dénommé ‘“cercle des travailleurs”. Le
terme de cercle n'est pas qu'une survivance du pass€ ; ouvert en
permanence a tous les membres, il fait office de lieu de sociabilité :
un réfrigérateur rempli de boissons fraiches permet a chacun de s'y
retrouver pour “taper le carton” ou boire un verre en passant. De
méme, la section est trés structurée : elle est 1'une des rares du
département a avoir une commission exécutive et un secrétariat ou
sont représentés tous les courants et ou les taches sont sont
soigneusement délimitées en fonction des compétences de chacun,
et a publier régulierement un journal. La continuité avec le passé
ouvrier et syndical est symbolisée par son secrétaire de section,
Marcel Barbero qui, bien que professeur d'université a Marseille,
est un pur produit du milieu socialiste ouvrier local : fils de grands-

parents et de parents ouvriers boulangers, socialistes et

68 On y compte dans I’entre-deux guerres 13 salariés ou retraités de 'arsenal sur les 20
conseillers municipaux socialistes, J. Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p.
1575. Notons que les ouvriers des Chantiers navals (Forges de la Méditerranée) sont trés
peu présents. La répression patronale et la majorité d'étrangers au sein de son personnel,
en font un lieu de faible syndicalisation d'ou émergent peu de militants politiques jusqu'au
milieu des années trente. Le développement du parti communiste a La Seyne a compter
de cette période, semble avoir tenu pour une bonne part a sa capacit€é a avoir su
représenter ces ouvriers, souvent d'origine italienne, moins qualifiés et protégés que ceux
de I'arsenal.
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syndicalistes, il a successivement milit€é aux Faucons rouges des
I'age de douze ans et aux Jeunesses socialistes, avant de devenir
secrétaire-adjoint du club Léo Lagrange de Toulon ; ce dernier
confirme en outre la permanence des liens avec l'arsenal : “Clest
une section bon ou il y a beaucoup d'anciens ouvriers, des anciens
de l'arsenal, mais a l'arsenal est-ce qu'on est ouvrier ? On est
employé de 1'Etat, car en général tout ce qui se fait au niveau
manuel est souvent sous-traité ; on a quelques ouvriers-techniciens
des chantiers. Oui il y a une certaine tradition ouvriere. [...] Au
niveau du secrétariat de la section, il y a des femmes, des jeunes,
beaucoup de jeunes : il y a deux éducateurs, des instituteurs, des
enseignants, un ingénieur, un comptable, il y a trois ouvriers de
I'arsenal, un cadre administratif, un ouvrier des chantiers et un
commercant industriel”®®. La présence d'ouvriers pour partie
protégés, formés dans des écoles professionnelles, ayant bénéficié
trés tot de la possibilité d'€lire leurs propres délégués — a l'instar
des mineurs™ —, donne aux sections de l'agglomération
toulonnaise (Toulon, La Seyne, Six-Fours, La Garde), et méme de
villes plus €loignées ou des navettes permettent le transport de la
main-d'ceuvre comme au Luc, une physionomie particuliere : le
militantisme, les formes de mobilisation y apparaissant marqués
par I'histoire syndicale.

Deux partis coexistent donc en wun, traduisant la
juxtaposition d'un milieu partisan peu organis€, entretenu par des
élus et par des réseaux extra-partisans tres li€s au monde viticole
dans le Var rural’!, et d'un milieu partisan syndicalisé, plus tourné
vers les revendications ouvrieres et vers le parti communiste dans

le Var urbain et industriel. Cette coexistence cesse lors de la

69, Rappelons qu'en 1933, l'arsenal compte 9191 ouvriers permanents plus 4806 en régie,
ibid., p.75.
70 Sur ce point voir l'article de D. Reid, “The Third Republic as Manager...”, art. cit.

71 Contrairement a ce qui est souvent présenté, ce parti “rural” ne se limite pas seulement
a l'arriere-pays varois : bien des villes du littoral, notamment dans les régions de Bandol
et de Saint-Tropez, conserveront jusqu'au milieu des années 60 des économies tournées
pour l'essentiel vers la viticulture ; inversement, des villes du centre-Var comme Barjols,
Fayence, Bargemon, Salernes, Flayosc, Le Luc, la région brignolaise, sont dominées par
des activités industrielles ou extractives (tanneries, chaussures, faiencerie, mines de
Bauxite...) qui leur donnent un caractére trés ouvrier.
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scission “néo-socialiste” de 1933. Si celle-ci répond a des logiques
propres au site d'interaction national’? (rivalités structurelles entre
responsables du parti, du groupe parlementaire et de la rédaction du
Populaire, réactivation de la question de la participation
ministérielle de la SFIO liée a la victoire des gauches aux élections
législatives de 1932) et international (arrivée de Hitler au pouvoir,
changement d'orientation du Komintern...), ainsi qu'a un long
travail de démarcation entrepris depuis prés de dix ans par un
groupe relativement hétérogene’?, elle renvoie tout autant a des
fondements sociaux qui ne prennent sens que localement. Ce n'est
en effet pas un hasard, comme le remarque Georges Lefranc, que
“la majorité des €lus qui font scission sont du sud de la Loire” et
que “les fédérations qui passent au PSDF sont-elles aussi du sud de
la Loire””%. Engagés depuis longtemps dans la gestion des
municipalités et des départements aux cOt€s des radicaux, peu
sensibles a la question ouvriere, peu li€s a leur parti, la majorité des
élus du Var, comme ceux de la Gironde ou encore de I'Aveyron ou
de I'Hérault, quittent la SFIO quand ils ont enfin l'occasion de
constituer un parti qui traduit nationalement ce qu'ils pratiquent
depuis longtemps localement, a savoir la participation a la gestion
des institutions, l'alliance avec les républicains, la défense de la
propriété et I'union avec les classes moyennes.

L'évolution générale de la SFIO a partir du début des
années 30, sous la pression de la concurrence communiste et
trotskyste au sein du parti, a amené les dirigeants nationaux a
imposer des pratiques et des normes de plus en plus en décalage
avec celles auxquels sont attachés la majorité des élus et des

militants du Var rural ; l'influence personnelle de Renaudel a fait le

72 Cf. le témoignage de Georges Lefranc dans “Une scission malencontreuse : la scission
‘néo-socialiste’ de 19337, in Visages du mouvement ouvrier frangais, PUF, 1982.

73, Cette hétérogénéité est soulignée par A. Bergounioux, “Réformisme et néo-socialisme
: la crise de la social-démocratie francaise dans les années trente”, in Réformisme et
révisionnisme dans les socialismes allemand, autrichien et frangais, MSH, 1984, pp. 171-
184.

74 G. Lefranc, “Une scission malencontreuse...”, art. cit., p. 137. Au total, six fédérations
ont dii étre totalement reconstruites apres la scission néo-socialiste de 1933 et la
constitution du Parti socialiste de France-Union Jean Jaurés : 1'Aveyron, la Charente,
Constantine, la Gironde, la Haute-Sadne et le Var ot 70 sections ont suivi Renaudel.
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reste. Les quatre parlementaires, la quasi totalit€ des conseillers
généraux sauf deux (Sénes et Lamarque), 19 maires sur 41 quittent
alors la SFIO, si bien qu'au congres de “refondation” de la SFIO,
seules 34 anciennes sections sont représentées’. La scission
concerne des €lus de toutes les catégories sociales (tableau 29), elle
touche aussi bien les agriculteurs (dont 26,8% des conseillers
municipaux sont membres de la SFIO en 1929 contre 11,4% en
1935), que les fonctionnaires actifs (55% contre 9,7%) ou les
ouvriers (39,8% contre 24,1%). En réalité, la rupture est plus
territoriale que sociale, la plupart des €lus de la région toulonnaise

et de Draguignan restant a la SFIO.

Tableau 29 : Les conseillers municipaux varois selon la catégorie
sociale et selon 1'étiquette politique en 1935 (% verticaux)

Agric. | Propr. | Prop. [ Ouvr. | Ouvr. Art- Fonct. | Fonct. Ens. Ens. Prof.
ruraux | urbains [ agr. com. actifs | retraité | actifs | retraité lib.
SFIO 11,4 1,7 0,0 20,0 24,1 15,2 9,7 12,6 33,3 15,8 11,1
Rouge* | 53,3 50,0 39,1 26,7 41,7 42,0 54,8 52,3 66,7 52,6 31,9
Rad-soc | 174 18,3 21,7 0,0 6,0 18,3 6,5 17,1 0,0 26,3 9,7
PCF 2,3 0,0 4,3 20,0 15,6 4,0 32 0,9 0,0 0,0 0,0
Droite 13,7 19,2 34,8 20,0 10,1 20,5 19,4 14,4 0,0 53 444

* Les membres du PSDF sont regoupés ici.

Un des effets les plus clairs de cette scission est la
construction d'un appareil politique spécialisé et d'un travail de
mobilisation proprement partisan. Suite a la rupture, les militants
de la Bataille socialiste ou proches de cette tendance, dont
plusieurs responsables syndicaux de la fonction publique, se
retrouvent en charge de reconstruire la fédération avec 1'aide de la
direction nationale du parti qui finance le lancement d'un
hebdomadaire socialiste, Le Populaire du Var, et envoie ses
principaux leaders faire la tournée des sections les plus dynamiques
; Paul Faure lui-méme anime une série de meetings a La Seyne,
Toulon et Draguignan début 1934. Au total, au cours de la méme
année, quatre-vingt douze réunions sont organisées par la nouvelle

équipe fédé€rale dans soixante-dix sept communes ; la mise sur pied

75 1bid., p. 131.
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de comités anti-fascistes ou se cOtoient souvent communistes et
socialistes joue un role treés important dans la remobilisation des
militants, notamment parmi les franc-macons et les immigrés
italiens. Un effort tout particulier est opéré en direction des jeunes :
l'organisation des Faucons rouges, destinée aux 12-16 ans, est mise
sur pied ; les Jeunesses socialistes sont relancées, vingt groupes
étant créés au cours de la seule année 193576, On le voit, les
nouveaux dirigeants, formés a 1'école de la Bataille socialiste,
s'inspirent des formes de mobilisation de masse que les
responsables parisiens de la tendance, marqués a la fois par
l'exemple de Trotsky et des fascistes italiens, ont contribué a
instiller dans la SFIO"7.

Mais les effets de la scission sont durables ; malgré le déces
de Renaudel en 1935, 1'Union socialiste et républicaine (USR) qui
remplace le PSDF, présente ses propres candidats aux €lections
législatives de mai 1936 et devance la SFIO de quelques voix (15
867 voix contre 15 840). La situation profite au parti communiste
qui, trés minoritaire jusqu'en 193278, arrive en téte de ces €lections
avec 20 228 voix devant le Front national (droite) 19 109 voix,
enlevant les circonscriptions de Toulon-Ouest-La Seyne et de
Brignoles. Pour la premiere fois, c'est grice au désistement des
candidats communistes que la SFIO réussit a obtenir malgré tout
deux sieges sur cing. Les succes électoraux du parti communiste
ont €t€ sans conteste favorisés par la division des socialistes. Ils
touchent en priorité les zones ouvrieres du littoral et de l'arriere-
pays, mais €galement le milieu viticole ; dans la circonscription de
Brignoles, par exemple, le PC s'est taillé un franc succes en se
faisant le porte-parole des salari€s agricoles et des petits

viticulteurs victimes du succeés économique des gros exploitants’.

76, SFIO, Histoire et vie de la Fédération du Var, op. cit., p. 22-28.
77 E. Nadaud, “Le renouvellement des pratiques militantes...”, art. cit.

78 7. Girault, “Parti communiste et électorat : I'exemple du Var en 19367, in Sur
l'implantation du PCF dans l'entre-deux guerres, Editions sociales, 1977, pp. 273-299.
79 J. Girault a analysé en détail les effets de la crise de la viticulture des années 30 sur
I'exacerbation des conflits politiques et sociaux dans un bourg viticole in “Une crise
municipale sous le Front populaire : I'exemple de Carces (Var)”, Cahiers d'histoire de
l'institut Maurice Thorez, 19, 1976, pp. 109-126.
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Cette concurrence nouvelle et 1'orientation de plus en plus
ouvertement pro-fasciste de Déat et Marquet ramenent
progressivement les élus USR a la SFIO, mais la guerre interrompt
brutalement les rapprochements. L'attachement républicain
explique que seule une petite partie des €lus USR aient été séduits,
au moins dans les premiers temps, par le régime de Vichy80. C'est
la résistance qui entraine a la fois la reconstitution du milieu
socialiste autour de la SFIO et I'émergence d'une nouvelle élite

socialiste.

Une nouvelle élite issue de la Résistance

Comme dans la plupart des départements provencaux, les
socialistes du Var partagent avec les communistes le controle des
réseaux de résistance. L'importance des Mouvements unis de la
Résistance (MUR) devenus par la suite Mouvement de Libération
nationale (MLN), leur donnent une place prépondérante dans
I'administration et, par voie de conséquence, au sein des institutions
mises en place a la Libération (comités locaux et départemental de
libération, municipalités provisoires)?!. Cependant, la encore, effet
du type de structuration du milieu socialiste, les “résistants
socialistes” sont plus nombreux que les “socialistes résistants” pour
reprendre les termes de Jean-Marie Guillon®2, autrement dit
nombreux sont ceux qui ont €ét€ amenés a s'engager par
l'intermédiaire des organisations constitutives du milieu rouge ; la
Franc-maconnerie, notamment, a occupé une place de premier plan

dans la structuration des réseaux de résistance socialistes, au point

80, Localement plusieurs maires et responsables viticoles adoptent une attitude ambigué a
I'égard de I'Etat francais en adhérant & la Légion des combattants ou en restant a leur
poste jusqu'en 1944. Le radicalisme y perdra ses derniers représentants. J.-M. Guillon,
“1940 : le Var rouge dans la vague blanche”, Vingtieme siécle, octobre-décembre 1990,
pp. 57-63.

81 M. Sadoun, Les socialistes sous l'occupation, Presses de la FNSP, 1982, p. 179. Dans
le Var, les principaux dirigeants du MLN sont Henri Michel, Jules Cazelles, Franck
Arnal, Jean Charlot, Edouard Soldani.

82 3 -M. Guillon, “La libération du Var : résistance et nouveaux pouvoirs”, Les cahiers
de I'lHTP, 15, juin 1990.
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que les francs-macons siegent en tant que tels dans la plupart des
comités de libération du Var.

La Résistance a donc entrainé l'apparition de nouveaux
dirigeants socialistes qui, marqués par la fréquentation de militants
chrétiens et communistes, adoptent des positions
“révolutionnaires” conformes au programme du CNR et s'opposent
aux €lus d'avant-guerre. Les conflits se multiplient alors non
seulement avec les communistes, mais également au sein du milieu
socialiste pour le contrdle des principales positions électives : les
affrontements sont violents pour conduire la liste socialiste a
Toulon entre le président du comité départemental de la Résistance,
Franck Arnal, et Joseph Risterucci, un des principaux
reconstructeurs du parti apres la scission de 1933, ancien conseiller
municipal et conseiller général de Toulon ; de méme, la
désignation des candidats aux €lections législatives et sénatoriales,
et les investitures pour les élections cantonales, suscitent de
nombreux conflits. Parallelement, le surcroit de légitimité de la
SFIO, la croissance de ses effectifs et la concurrence du PCF, qui
controle désormais 49 municipalités contre 6 avant la guerre,
conduisent les républicains socialistes, les socialistes indépendants
et les USR d'avant-guerre a revendiquer 1'étiquette socialiste, sinon
toujours a adhérer au parti, dans 1'espoir de sauver leur siege ou de
bénéficier de l'aura résistante de la SFIO locale. Ainsi, aux
élections municipales de 1947, 60 maires sont €lus avec 1'étiquette
socialiste et seulement 4 avec celle de “socialiste indépendant”s3.

Le bilan des changements intervenus pendant cette période
est contrasté. Comme le note Jean-Marie Guillon, “la SFIO sort de
la Résistance avec un personnel renouvelé, sinon toujours au
niveau local, du moins au niveau départemental. Les deux
nouveaux députés, Jean Charlot et Franck Arnal, le futur conseiller
de la République et déja vice-président du conseil général Edouard

Soldani symbolisent bien cette génération”84. De fait, dans les fiefs

83 1. George, “Etude socio-professionnelle et politique des maires dans le département
du Var (1945-1971)”, Cahiers d'histoire de l'institut Maurice Thorez, 19, 1976, p. 133.

84 J -M. Guillon, “La libération du Var...”, art. cit., p. 85.
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socialistes d'avant-guerre (Draguignan, Le Luc, Le Muy, Les Arcs,
Fréjus), les équipes municipales dissoutes en 1940 sont reconduites
; toutefois, sur les 43 communes de plus de 2000 habitants ou chef
lieu d'un canton du département, on compte en 1945, 60% de
nouveaux conseillers municipaux parmi les socialistes. Ces
changements ont des effets sur le conseil général dont le président,
pourtant démissionnaire en 1940 et opposant a Pétain, Henry
Sénes, n'est pas reconduit en 1945, au profit de Joseph Risterucci,
et sur la désignation des parlementaires : c'est notamment en
s'appuyant sur les élus issus de la résistance qu’Edouard Soldani
parvient a s'imposer comme vice-président du conseil général et
comme candidat éligible au Conseil de la République aux dépens
du président du conseil général, Joseph Risterucci. Le
renouvellement de la représentation départementale a été d'une
ampleur sans précédent, puisque sur les vingt conseillers généraux
socialistes €lus en 1945, quatorze occupent ce poste pour la
premiere fois et trois parmi les six en poste avant la guerre ont eu
une attitude active pendant la Résistance : Gabriel Barberroux,
Louis Cauvin (futur président du conseil général de 1947 a 1956) et
Antoine Favro (futur maire de Draguignan de 1953 a 1959).

Il convenait de suivre pas a pas — en prenant pourtant le
risque de réduire a des processus généraux inégalement repérables
l'extréme diversit€¢ des évolutions locales et des carrieres
individuelles — l'histoire de la SFIO varoise et celle du milieu
partisan, qu'elle ne parvient a structurer que dans une sorte de
complicité objective avec les autres organisations “rouges” du
département. Quelques événements majeurs (la scission néo-
socialiste, la guerre, la Résistance) perturbent ce travail toujours
inachevé ; mais les caractéristiques structurantes du milieu rouge
ne s'effacent pas ; elles tiennent a la persistance de formes de
sociabilité, a l'action d'associations et de groupements ou
s'investissent  agriculteurs, commercants, fonctionnaires et
professions libérales. Mais elles tiennent également, comme on va
le voir maintenant, a des contrastes économiques relativement

stables. On forcerait a peine le trait en disant que la permanence de
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ces caractéristiques résulte pour une large part de la transmission
de normes sociales de comportement découlant de la relative
stabilit€ de la population rurale, de la protection dont bénéficient
certains groupes dans le cadre de leurs activit€s professionnelles
(c'est notamment le cas de l'arsenal de Toulon), ou de Ila
socialisation familiale dont témoigne le parcours d'une majorité
d'élus et de responsables nés dans le Var. C'est bien la lenteur des
transformations €conomiques jusque dans les années 50 qui
favorise ce processus de transmission, méme si transmission ne
signifie pas reproduction a l'identique. C'est en ne perdant pas de
vue ces considérations qu'on pourra pleinement comprendre

I'émergence et la consolidation du “soldanisme” proprement dit.
Le “parti soldaniste” : 1957-1985

Pendant une trentaine d'années, acteurs et commentateurs
identifient le socialisme varois au “soldanisme”, la SFIO (puis le
PS) au “systeme” que controle le président du conseil général-
sénateur-maire de Draguignan. Affluent alors, comme autant
d'offres d'explication de ce mode particulier de domination
politique, les notions de clientélisme, patronage, systeme
notabiliaire ; Soldani, c'est le “chef”, le “patron™... le “boss” ; le
Var est son fief et, pourquoi pas, son royaume. Laissant de coté
tout ce qui est ici métaphores, nous restons tres réservé a I'égard de
ces termes qui, repris sans précaution, conduiraient a ignorer les
caractéristiques sociales du milieu partisan varois. C'est donc vers
les formes de relations et de dépendances qui structurent ce milieu,
formes héritées pour partie de I'histoire sociale et politique du Var
rouge, qu'il convient de se tourner ; elles seules permettent de
comprendre comment Edouard Soldani a pu bénéficier de la
prépondérance politique du Var rural sur la région urbanisée et
industrialisée toulonnaise, alors méme que le changement d'équipe
intervenu a la Libération, ainsi que la monopolisation des
candidatures de gauche non communiste par la SFIO, se sont

accompagnés d'une réactivation des structures partisanes et d'un
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rééquilibrage apparent des pouvoirs au profit des militants et
dirigeants des villes cotieres (La Seyne, Toulon et Saint-Raphaél).
Significativement, trois des quatre parlementaires du Var élus a la
proportionnelle en sont issus : Franck Arnal est pharmacien a
Toulon, Jean Charlot mécanicien a Saint-Raphaél et Albert
Lamarque, ancien ouvrier et responsable syndical de l'arsenal, est
conseiller général de La Seyne ; seul Edouard Soldani fait
exception, puisqu'il milite a la section des Arcs pres de
Draguignan. Pour comprendre pourquoi de ces quatre leaders,
investis de la méme légitimit€ résistante et militante (tous sont
restés fideles a la SFIO en 1933), c'est le représentant du Var rural
qui va s'imposer, il faut d'une part insister sur la permanence des
conditions sociales et politiques qui structurent le milieu socialiste
et d'autre part montrer en quoi les ressources d'Edouard Soldani lui

ont permis de devenir “l'homme de la situation”.
La ruralisation du milieu socialiste

La permanence des réseaux constitutifs du milieu socialiste
et du mode d'organisation du parti stricto sensu s'explique d'abord
par la relative stabilité de la structure sociale et par l'accentuation
du clivage entre le Var rural et viticole et le Var cotier industriel et
touristique, sans qu'en soit encore entamée la domination politique
du premier. On aura une idée des fondements sociaux de cette
bipolarit€ géographique en rappelant qu'en 1911, le Var ne
comptait que cinq villes de plus de 5000 habitants : Saint-Raphaél
(5112), Draguignan (9974), Hyeres (21 339), La Seyne (22 093) et
surtout Toulon (104 582), qui représentait a elle seule 31,6% de la
population départementale. Preés d'un demi-siecle plus tard, en
1954, ce ratio a peu évolué (34,2%), méme si un relatif essor des
activités touristiques apres la premiere guerre mondiale a suscité la
croissance de quelques villes du littoral : ainsi, entre 1911 et 1954,
Fréjus triple sa population, Saint-Raphaél la double, de méme que
Sanary et Sainte-Maxime. Mais les conséquences politiques de

I'élan touristique sont encore limitées car il s'agit d'un tourisme de
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luxe trés sectorisé®. En revanche, le développement de nouvelles
industries et des cultures maraicheres dans la périphérie de Toulon
a entrainé une “ouvriérisation” des populations et 1’arrivée d’une
main-d'ceuvre d'origine italienne dans laquelle le parti communiste,
via la CGT, a recu un accueil trés favorable. En fin de compte, de
1936 a 1954, c'est surtout le secteur secondaire, passé de 25,6% a
33% de la population active, qui a donc profité de la diminution de
la population active agricole et non le secteur tertiaire, demeuré
stable a un niveau déja élevé (46,0%).

Toutefois, en 1954, on ne compte toujours que six villes de
plus de 10 000 habitants dans le département et la vie sociale,
politique et économique reste toujours fortement structurée par le
tissu des villes viticoles de 2 a 4000 habitants du centre du
département. La prépondérance dans l'économie varoise de la
viticulture et des activités commerciales et artisanales afférentes
s'est enforcée dans l'entre-deux-guerres. Les prix élevés du vin
dans les années 20, la relative résistance des viticulteurs varois face
a la crise des années 30 grace a la vigueur des organisations
coopératives, ont accentué le processus de spécialisation entamé a
la fin du XIXe siecle, si bien qu'en 1946, les actifs agricoles restent
la catégorie sociale la plus importante du Var, avec 31 939 chefs
d'exploitation (dont 80% en faire-valoir direct) et 21 943 salariés
agricoles, soit 29,4% de la population active départementale et
41,7% de la population des villes de moins de 2000 habitants. On
mesurerait mieux l'influence de 1'économie viticole si I'on ajoutait
les activités industrielles annexes comme les bouchonneries qui
continuent, par exemple, d'employer pres de cinq cents personnes a
La Garde Freinet, les activités de transports et de commerce, ainsi
que les emplois salariés dans le secteur coopératif et mutualiste
agricole, qui expliquent pour une part non négligeable le poids du
secteur tertiaire dans le département.

Si la population active agricole a bien diminué de 11% entre

1911 et 1936, c'est aux dépens des villages du haut-Var voués a

85, L'histoire touristique du Var est analysée par M. Marié, Un territoire sans nom. Pour
une approche des sociétés locales, Librairie des Méridiens, 1982. L'auteur souligne la
résistance des “notables” varois au développement touristique jusqu'aux années 50.
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I'élevage et au petit artisanat. Le déclin a également touché la
population ouvriere en milieu rural, les bourgs industriels du
centre-Var étant victimes des progres de la production de masse :
ainsi assiste-t-on a la disparition plus ou moins rapide de la
fabrication de chaussures a Bargemon et Flayosc, ou de la
céramique a Fayence. Cependant les ouvriers non agricoles ne
disparaissent pas pour autant du Var intérieur ; on trouve
notamment de nombreux mineurs dans les villages qui s'étirent de
la région de Brignoles a celle du Luc, et dont les gisements
fournissent 60% de la production frangaise de bauxited6. Cette
présence d'une activité miniere explique l'influence tres localisée
du parti communiste. De méme, les tanneries a Barjols (400
emplois dans les années cinquante), la fabrication de tommettes a
Salernes ou encore les ateliers de réparation de la SNCF a
Carnoules, se maintiennent et constituent autant de fiefs ouvriers en
milieu rural ou le PC, profitant d'une vieille tradition syndicale et
mutualiste, s'implante durablement®’.

Au total, on peut avancer que la relative stabilité
démographique et économique qui caractérise le Var jusqu'au début
des années 50 est une condition favorable a la transmission des
regles, des pratiques et des codes de signification propres au milieu
socialiste, au-dela du changement de personnel politique et de
certaines percées du parti communiste en milieu rural, d'autant que
la petite propriété et les structures coopératives se sont encore
étendues. D'autres phénomenes contribuent enfin a la domination
politique du Var viticole : d'une part, la relative lenteur des
processus de naturalisation des étrangers qui limite leur influence
électorale, d'autre part la fixité du découpage électoral (1égislatif et
cantonal). Les professions indépendantes conservent de la sorte un
poids électoral nettement supérieur a leur poids démographique :

les seuls agriculteurs, nettement majoritaires dans la circonscription

86, Les huit compagnies employant huit cents personnes sur différents sites au début des
années 50 seront progressivement pour la plupart rachetées par le groupe Péchiney, qui a
exploité les gisements jusqu'a la fin des années 70.

87 Encore aujourd'hui, le PC contréle notamment les mairies de Carnoules, Barjols et
Tourves (ville miniére).
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de Brignoles, représentent au moins 40% des électeurs dans trois
des cinq circonscriptions du Var a la fin des années 30 et ne sont
absents que de la premiere circonscription de Toulon qui
correspond au centre-ville38. Si 'on ajoute le groupe des artisans-
commergants, souvent proches des viticulteurs en milieu rural, les
professions indépendantes se trouvent majoritaires dans trois
circonscriptions sur cing, et fortement présentes (41,5%) dans la
seconde circonscription — pourtant tres ouvriere — de Toulon-La
Seyne. Ce poids électoral et social se traduit par la prépondérance
des agriculteurs parmi les maires du département jusqu'en 1965
(40% en 1945 et toujours 33% en 1965), et ce y compris dans des
villes de plus de 2000 habitants ou prédomine la viticulture ou
I'horticulture, telles que Cogolin, Le Luc, Carqueiranne, La Crau,
Le Pradet, Saint-Cyr, Saint-Maximin ou Solli¢s-Pont?°, dont une
majorité s'affiche “socialiste”.

L'importance du réseau des €lus agriculteurs d'un coté, la
montée du parti communiste dans les communes et les
circonscriptions ouvrieres de l'intérieur et surtout du littoral de
l'autre, contribuent donc a reproduire et durcir un peu plus la
division entre le Var rural et le Var cétier, division qui recouvre
plus ou moins une division entre le Var ouvrier et le Var agricole.
Le socialisme urbain, dont les succes €électoraux de la Libération
ont pu quelque temps faire illusion, ne parvient ni a s'organiser
durablement, ni a trouver sa place entre un parti communiste
solidement arrimé au syndicalisme ouvrier et une croissante
implantation des formations modérées — et surtout gaullistes —
dans la bourgeoisie moyenne des villes cotieres. L'apres-guerre
permet ainsi de vérifier la faiblesse des réseaux sur lesquels la
SFIO, depuis les années 20, peut s'établir ; en termes de stratégie
partisane, c'est d'incapacité des socialistes de la région toulonnaise
a concevoir leurs objectifs propres qu'il convient méme de parler.

Aussi leur poids au sein de la fédération redevient-il négligeable.

88 71, Girault, Les Varois et le socialisme..., op. cit., p. 2423.

89 6% des maires sont fonctionnaires en 1945 mais 24% en 1965 (dont 18 instituteurs ou
professeurs sur 26), 11% sont professions libérales en 1945 comme en 1965. J. George,
“Etude socio-professionnelle et politique des maires...”, art. cit., pp. 129-130.
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La prépondérance de la résistance communiste dans les villes
ouvrieres (La Seyne, Toulon, La Garde, La Valette, Carnoules...) et
la force de la CGT®0 assurent au “parti des fusillés” la premicre
place a gauche. En outre, la faiblesse du MRP dans ce département
largement déchristianisé®!, laisse vite le champ libre a un puissant
courant gaulliste li€é a la présence militaire. Les marges de
manceuvre des socialistes en sont réduites d'autant. Ils sont
contraints, la plupart du temps, de négocier avec le parti
communiste, quand ils ne finissent pas par le rejoindre comme
Michel Zunino, maire de La Garde et ancien député SFIO (1936-
1940) ou Joseph Risterrucci, conseiller général de Toulon,
président du conseil général de 1945 a 1947.

Pendant toute la IVe République, et bien au-dela, les
socialistes de la région toulonnaise sont en fait tiraillés entre deux
stratégies : un accord avec les modérés ou avec les communistes.
Des les années 50, la section de Toulon se divise sur cette question,
une majorité finissant par se dégager en faveur d'un accord avec le
PC, qui permet a l'avocat socialiste Edouard Le Bellegou de
gouverner tant bien que mal la ville de 1953 a 1959, contre l'avis de
la majorité de la fédération, c'est-a-dire essentiellement des €lus du
Centre-Var menés par E. Soldani. L'échec de cette alliance, sous la
pression de la fédération et des événements extérieurs (Révolution
hongroise), marginalise pour longtemps les socialistes toulonnais.
Certains, comme Franck Arnal, ancien président du CDL,
rejoignent les gaullistes de gauche en 1958 ; d'autres participent a
la municipalit¢ de Maurice Arreckx en 1959 ; d'autres encore
rejoignent le PSU. Durant cette période, la SFIO toulonnaise

acheve de perdre son influence, et ne conserve quelque écho que

90 Le PCF et la CGT bénéficient en outre 2 Toulon de la politique menée par le ministre
aux armements Charles Tillon, qui autorise I'embauche de plusieurs milliers d'ouvriers
supplémentaires a l'arsenal. A l'inverse les socialistes locaux paient durement la décision
du gouvernement de supprimer pres de 5000 emplois dans les années 1949-50, comme
nous 1'a fait remarquer, le leader syndical FO de l'arsenal de 1'époque, Marcel Tourtin,
entretien avec l'auteur, le 24 avril 1991.

91 Le MRP n'obtient que 6% des suffrages aux élections législatives de 1951. A Toulon,
ou le taux de pratique, compte tenu de la tradition cléricale de la Marine nationale, est
sans doute 1'un des plus €levé du département, en 1948, le taux de messés, tel qu'il était
évalué par le clergé, était de 12,8% de la population totale. F. Boulard, J. Rémy, Pratique
religieuse urbaine et régions culturelles, Editions ouvriéres, 1968.
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dans la moyenne fonction publique li€ée au milieu laique. La SFIO
ne disparait certes pas totalement des villes cotieres durant cette
période. Mais les municipalités qu'elle conserve, souvent au prix
d'alliances avec des candidats modérés, sont celles de villes ou
continuent de prédominer les activit€s agricoles et commerciales
telles que Hyeres, Fréjus, Saint-Raphaél et Bandol. Dés lors, on
assiste a un décalage croissant entre le résultat des €lections locales
(municipales et cantonales) ou les candidats socialistes ou
apparentés sont nettement majoritaires et celui des élections
législatives ou le parti communiste d'abord, puis le parti gaulliste a
partir de 1958, devancent régulierement la SFIO. Aux élections de
1951 par exemple, alors que le PC a perdu 22 des 49 municipalités
conquises a la Libération, il obtient 33,91% des suffrages exprimés
et la SFIO, 29,88% (tableau 30). Ce contraste entre d'un c6té, une
implantation locale forte et sectorisée reposant sur des alliances
trés larges et I'influence du conseil général, et de l'autre, la faiblesse
des positions aux €lections 1égislatives, manifeste tous ses effets en
1958, quand la gauche se retrouve pour la premiere fois depuis
1848 sans aucun député au profit des candidats se réclamant du

général De gaulle®2.

Tableau 30 : Evolution du score de la SFIO, du PCF et des
gaullistes aux élections législatives de 1946 a 1968
(% départemental des exprimés)

10 nov 1951 1956 1958 1962 1967 1968

1946 (ler tour) | (lertour) | (lertour) | (ler tour)
SFIO 28,10 29,88 22,76 23,35 18,25 20,29 16,37
PCF 39,15 3391 34,98 23,64 27,65 26,26 24,33
RPF/UNR 13,31 18,27 - 29,51 32,35 33,92 43,60

La situation électorale de la SFIO en 1958 apparait comme
un révélateur de cet ensemble de contraintes sociales par lesquelles
subsiste la configuration de forces treés caractéristique du Var

rouge. Clest dans la partie viticole du département que se

92 Ce n'est qu'en 1962 que la SFIO conquiert sa premicre circonscription au scrutin
majoritaire (Draguignan-Brignoles), les gaullistes continuant de détenir les trois autres,
malgré les défections de nombreux élus — dont Maurice Arreckx — opposés a
l'indépendance algérienne.
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maintiennent les réseaux professionnels, corporatifs, associatifs et
familiaux qui constituent le milieu partisan socialiste ; tandis que la
région toulonnaise offre au parti communiste le soutien de ses
syndicats ouvriers, et au gaullisme la base d'une implantation
électorale qui méle souvenirs de la Résistance, intéréts militaires et
réseaux patriotiques... L'arrivée au pouvoir du général De gaulle a
divisé les socialistes varois, une partie dénoncant la violation des
principes républicains et ralliant le PSU a l'instar de Jean Charlot,
tandis qu'une autre, marquée par les souvenirs de la résistance et le
nationalisme gaullien®3, quittait le parti comme Franck Arnal et
Gabriel Escudier, sénateur et vice-président du conseil général. A
cette date, les ressources de la SFIO se trouvent donc plus que
jamais réduites aux mandats sénatoriaux, au contrdle de la majorité
des municipalités, et surtout a la présidence du conseil général.
Cela donne 4 Edouard Soldani une position stratégique, d'autant
que la plupart de ses adversaires potentiels ont progressivement
quitté la SFIO (J. Risterucci, F. Arnal, J. Charlot) ou ont été
marginalisés (E. Le Bellegou, A. Lamarque).

On est désormais mieux en mesure de saisir la place qu'a pu
occuper Edouard Soldani dans le milieu socialiste varois et les
pratiques qu'il est amené a reproduire. On comprend notamment
que dans un contexte de ruralisation de 1'implantation €lectorale du
parti, de menace croissante du parti communiste, puis des
gaullistes, il se soit retrouvé en position de force en tant que
sénateur et vice-président du conseil général pour réactiver les
principes républicains et endosser les rdles qu'exigeait la situation.
Reste a comprendre comment ses propres dispositions sociales et

politiques 'y ont prédisposé.

Edouard Soldani : incarnation du socialisme varois d'aprés-guerre

93, Le fort attachement aux valeurs patriotiques des socialistes varois s'est manifesté lors
du débat sur la CED au cours duquel la grande majorité des responsables de la fédération
s'est prononcée contre.
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La biographie d'Edouard Soldani (1911-1996)°* met en
évidence une série de propriétés qui initialement le rattachent aussi
bien au socialisme républicain varois qu'au socialisme militant tel
qu'il est surtout valorisé dans les milieux ouvriers et syndicalistes.
Ces propriétés l'autorisent a s’appuyer a la fois sur une 1égitimité
sociale (son origine populaire et paysanne), locale (c'est un enfant
des Arcs et le “fils spirituel” du maire socialiste), militante
(militant syndical et politique de longue date ayant commencé a la
gauche du parti), intellectuelle (des études secondaires brillantes et
un poste de répétiteur de college), et enfin résistante (secrétaire
général du MLN) ; ces divers regristres de 1€gitimité s'appuient sur
autant de réseaux qu'il est seul en mesure d'agréger et de mobiliser.
Il est peu de dire dans ces conditions que la notion de notable,
souvent employée pour le définir, recouvre une réalité autrement
complexe que la simple supériorité de ressources personnelles dont
il a pu faire usage.

Edouard Soldani est a priori dépourvu des “quartiers de
noblesse” républicains qui constituent souvent un atout déterminant
pour s'imposer politiquement dans les bourgs du Var en I’absence
d'appuis “nationaux”® : sa famille n'est ni rouge, ni anciennement
installée, ni surtout proche du milieu notabiliaire local constitué par
les principaux représentants du milieu viticole, les artisans et les
commergants ; au contraire, elle se situe au plus bas de 1'échelle
sociale. Edouard Soldani provient dune famille d'immigrés
installée aux Arcs®, ou le peére est employé chez un grossiste en
épicerie par ailleurs maire socialiste du bourg, Paul Simon, la mere

étant ouvriere jardiniere. Apres la mort de son pere en 1914, sa

94 0On s'appuie ici sur les renseignements que nous a livrés Edouard Soldani au cours de
trois entretiens de deux heures environ chacun, réalisés a son domicile les 3 et 11 octobre
1989 et le 11 avril 1990, ainsi que sur la notice parue dans le Dictionnaire biographique
du mouvement ouvrier (1914-1939), op. cit., tome XLI, pp. 349-350.

95, Si I'on observe la biographie des parlementaires représentant le Var rural de I’entre-
deux-guerres, on note que trois sur cinq (H. Carmagnolle, H. Sén¢s et A. Reynaud)
étaient issus d'une famille “rouge”, tandis qu'un autre (G. Fourment) avait bénéficié a la
fois de son statut social (titulaire de la chaire de philosophie au collége de Draguignan) et
de ses positions dans le parti (secrétaire de la fédération).

9 Les Arcs compte 3071 habitants en 1911, année de naissance d'Edouard Soldani. Il
s'agit donc d'un bourg important, la treizieme du département, qui, grice a sa position sur
la ligne Paris-Nice, bénéficie d'une relative prospérité.
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mere, qui a perdu par ailleurs trois enfants, se retrouve seule avec
son dernier fils et ne se remariera pas. Grace a l'aide de Paul
Simon, elle ouvre un petit dépodt d'épicerie, seul moyen de concilier
la subsistance et la garde d'un enfant. On a une idée des difficultés
matérielles qu'elle connait lorsqu'on sait qu'elle ne peut faire opérer
son fils d'une fracture de la jambe, obligeant celui-ci a passer les
trente cinq premieres années de sa vie avec un pied-bot?’. Il est peu
de dire que le ressentiment social dont fait état Edouard Soldani le
marque jusque dans sa chair et que le stigmate social qu'il va
ressentir au cours de ses études est consubstantiellement un
stigmate physique.

Cette volonté de revanche sociale, ce “fils du peuple”
I'exprime sur le terrain scolaire ; mais s'il peut prolonger ses études,
c'est uniquement grice au soutien d’un bienfaiteur familial : “Clest
le maire Paul Simon, franc-macon et socialiste qui m'a fait
poursuivre mes études alors que ma pauvre mere n'avait plus les
moyens. A I'époque, hélas, je n'avais pas de bourse. Clest Paul
Simon qui est allé voir le principal du college quand il a vu mon
palmares et qui s'est porté garant. C'est lui qui a contraint ma mere
A me faire poursuivre mes études”. Eléve brillant, ayant conservé
par devers lui les prix obtenus au college de Draguignan qu'il
exhibe au visiteur intéressé, Edouard Soldani réalise un parcours
scolaire secondaire exemplaire, au point que ses professeurs
pensent pour lui a Normale sup : “J'avais eu cette année la le prix
de littérature latine, prix Claude Astier, félicité trois fois par le
conseil de discipline, sur des milliers d'éleves quand méme... J'étais
en troisieme. J'étais pas si con que ¢a... J'avais abandonné le grec
en quatrieme. Composition francaise : premier prix ‘Soldani
Edouard’ ; version latine, théme latin, prix ‘Soldani Edouard’ ;
Histoire et Géographie ‘premier prix’... Mes profs me vouaient a
un avenir que je n'ai pas justifié. Enfin je l'ai justifié en politique.
On pensait a Normale sup’, I'agrégation... Quand on est potache, on

a des creux. J'avais passé une période trouble de ma jeunesse, je me

97 Ce n'est qu'en 1949 qu'il se fera opérer dans un hépital parisien.

235



Les réseaux du parti socialiste. Sociologie d’un milieu partisan, Paris, Belin, « Socio-histoires »,
1997.

prenais pour Lamartine, qui ne s'est pas pris pour Lamartine ? qui
n'a pas fait son ‘Lac’ 77

Si la carriere universitaire se révele moins brillante que
prévue, ce n'est pas tant, comme il le dit avec amusement, a cause
d'une espece d'égarement poétique, qu'en raison des conditions
matérielles et sociales qu'il doit affronter a 1'Université, lesquelles
I'ameneront progressivement a s'investir essentiellement sur le
terrain politique et syndical. Tout se passe au fond comme s’il avait
payé sur le plan de la réussite universitaire le fait d'avoir “échappé”
a I'Ecole normale, voie royale d'ascension sociale de ses camarades
de “classe”, car, en entrant a 1'Université, il est confronté non
seulement a des conditions matérielles difficiles 1'obligeant a “faire
le pion”, mais a un monde qui lui reste hermétiquement clos,
I'amenant a se détourner des €tudes : “J'étais un peu perdu et
fauché. Nous étions les prolos de la Fac. Il y avait des cafés ou des
gens comme moi ne pénétraient jamais. J'étais un ‘petit chose’. On
avait pas assez d'argent pour s'acheter des cigarettes. C'est cette
époque la qui m'a durci. C'est comme ¢a que je suis devenu
socialiste. Mon adhésion était davantage une révolte physique, une
révolte du ventre, qu'une révolte intellectuelle. Elle a été
intellectuelle apres. J'étais un gosse du peuple, ma mere faisait des
sacrifices énormes pour me permettre de poursuivre mes études.
Moi, quand j'allais a la Fac, j'y allais en blouse grise, j'étais pion au
pair. D'ailleurs j'ai gardé comme souvenir pour mes enfants le
traitement de ma premiere année de pion a Aix : 92 frans dans
I'année. Je consideére que c'est un bien précieux... Alors quand on
allait au bistrot et qu'on voyait tous ces rupins — ceux que nous
appellions les étudiants [il appuie sur la derniere syllabe] —, c'était
en fait des bourgeois méme s'ils étaient fauchés... Je n'avais rien.
La seule bourse que j'avais, c'était que je faisais le dortoir : je
faisais le pion quoi... [...] Je participais au syndicat des maitres
d'internat et j'ai obtenu la reconnaissance du pionicat au moment ou
Jean Zay en 1936 était ministre de I'éducation. Cette révolte était
une révolte davantage physique, du ventre davantage que de

l'esprit. Apres c'est devenu la démarche de 1'esprit. J'ai bouquiné,
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c'était mes études supérieures qui conduisaient a le faire et puis
j'étais dans un milieu naturellement socialiste, puisque j'habitais
aux Arcs ou il y avait une tradition républicaine, magonnique et ou
le maire qui était un peu mon protecteur était socialiste et franc-
macon’.

Cette “révolte du ventre”, li€ée a la découverte de clivages
soclaux sans commune mesure avec ceux existant au lycée de
Draguignan, éclaire le parcours universitaire chaotique et I'ampleur
de l'investissement sur le plan politique et surtout syndical. Entré a
la fac en 1929, il ne passera jamais sa licence et sera
successivement surveillant puis répétiteur de colleége jusqu'a la fin
de la guerre, sans pouvoir devenir professeur. Certes ses
antécédents prédisposaient Edouard Soldani a s'engager : il a
toujours baigné, comme il le dit lui-méme, dans un “milieu
naturellement socialiste” du fait de l'influence de Paul Simon, ce
qui I'a conduit a adhérer aux Jeunesses socialistes des la classe de
seconde ; mais l'expérience aixoise lui donne une fougue et une
combativité qu'il n'aurait peut-€tre pas acquises en restant a
Draguignan, et qui le conduisent, durant les années 30, a devenir
secrétaire académique du syndicat des maitres d'internat et
secrétaire des étudiants socialistes d'Aix ou 1l défend les theses
pivertistes.

Le parcours d'Edouard Soldani est jusque-la trés voisin de
celui d'autres leaders de la SFIO de I'époque et notamment de Guy
Mollet qui, tout comme Soldani, évoque la figure du “Petit chose”
pour expliquer son engagement”® : une méme origine populaire
mais non ouvriere, l'absence de pere, la méme possibilité de faire
des études secondaires et universitaires, le méme engagement

syndical au risque de sacrifier sa carriere professionnelle, le méme

98 Dans un des rares textes autobiographiques de G. Mollet, intitulé Le vrai visage du
socialisme, il écrit : “Mon pére était tisserand, ma mere concierge. Il n'était pas question
pour eux de faire suivre a leurs trois enfants des études prolongées. J'eus le bonheur
cependant de réussir a I'examen des bourses... Je devins aussi, hélas, pupille de la nation
car mon pere, mutilé a 100%, mourut au lendemain de la guerre... Il parait que j'étais bon
éleve. J'ai fait mes classes. J'ai passé le baccalauréat assez facilement, quelques certificats
de licence, tout en exercant pour subsister le métier de pion [...] On m'a imposé des
conditions auxquelles je répugnais. [...] Ainsi donc, si je suis venu au socialisme avec
mon cceur et ma ranceeur, j'y suis venu aussi avec ma raison” (cité par J. Touchard, La
gauche en France depuis 1900, Seuil, 1977, p. 301).
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positionnement dans le parti (la Bataille socialiste), le parallele
entre les deux biographies est troublant et explique sans doute la
sympathie réciproque entre les deux hommes qui se cOtoyaient
souvent au cours de leurs vacances, Guy Mollet passant ses
vacances dans le Var. Plus fondamentalement, cette similitude
autorise a se demander si la SFIO n'a pas été, entre autre, le
réceptacle identitaire d'agents issus de fractions non ouvrieres des
classes populaires en situation de forte ascension scolaire, ayant
trouvé la un milieu valorisant leur savoir et leurs propriétés sociales
; a la différence du parti communiste, qui pratiquait une forme
extréme d'ouvriérisme accompagné d'une méfiance a 1'égard des
intellectuels, les normes du PS valorisaient I'ensemble des qualités
populaires tout en reconnaissant l'importance des compétences
scolaires et, plus généralement, gestionnaires. L’adoption de cette
grille de lecture permettrait sans doute de reconsidérer la plupart
des analyses stigmatisant I'"“incohérence” des dirigeants de la SFIO,
incapables d'assumer leur identit€ “social-démocrate” ou le
décalage entre le discours “révolutionnaire”, “ouvriériste”... et la
pratique “réformiste”, I'ambivalence du discours n'étant peut-€tre
que le pendant de l'ambivalence identitaire de la majorité des
dirigeants socialistes de I’époque.

Pas plus que Guy Mollet avant d'arriver a la téte de la
fédération du Pas-de-Calais, Edouard Soldani n'est donc étranger
au milieu socialiste, méme s'il y occupe comme lui une position
marginale®. Dans les deux cas, c'est la Résistance qui leur permet
d'échapper a cette marginalité relative et de compenser 1'absence de
ressource €lective. Sans jamais jouer un role de tout premier plan,
Edouard Soldani participe a toutes les initiatives et organisations
successives de la Résistance socialiste et se retrouve toujours dans
des fonctions de “contact” : il est présent lors de la création du
mouvement Combat a Aix-en-provence au début de la guerre, car
proche de son fondateur, le maire des Arcs Raoul Textoris ; il

devient chef adjoint des MUR de l'arrondissement de Draguignan

99 En 1937, il a été candidat malheureux a une élection de conseiller d'arrondissement,
battu par un candidat radical soutenu par 'USR.
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en 1943, responsable en particulier de la presse clandestine, ce qui
lui donne l'occasion de publier de nombreux articles. Il est ensuite
inspecteur des maquis du Var, chargé également de missions sur
Paris ou il rencontre pour la premiere fois la plupart des
responsables nationaux du parti et ou il se lie notamment avec
Gaston Defferre. Ces activités le conduisent au poste de secrétaire
départemental du MLN et de secrétaire fédéral adjoint de la SFIO.

Ce sont ces positions successives qui lui permettent d'€tre
désigné comme candidat aux élections au Conseil de la République
en 1946, malgré une réputation de philo-communiste. En fait, ce
sont les nouvelles sections rurales qui ont imposé Edouard Soldani
au détriment de Joseph Risterucci, candidat soutenu par I'ensemble
des militants toulonnais ; il récolte la les fruits de l'important
activisme partisan qu'il a déploy€ apres la Libération, notamment
comme correspondant de presse du quotidien Le Provengal pour
tout I'arrondissement de Draguignan, emploi obtenu grice a Gaston
Defferre : “J'étais le responsable pour l'arrondissement de
Draguignan (y compris Brignoles) du mouvement Combat. C'est un
réseau de camaraderie que j'ai retrouvé a la Libération. En 1945, je
suis inspecteur de presse, ¢a voulait dire que je rendais visite a tous
les dépositaires de presse et a tous les correspondants locaux :
jJ'avais créé encore un réseau supplémentaire d'amiti€s ou je
retrouvais les gars de la Résistance, les copains de la section et
vous voyez la grande famille était constituée. [...] Autour de 1'idéal
commun de la Résistance nous avons créé un réseau d'amitiés
extraordinaires que nous avons maintenu apres la libération. La
Résistance m'a reconduit au socialisme”.

Comme secrétaire fédéral adjoint du parti, il participe
ensuite a la relance de l'activité des sections dont de nombreuses
étaient moribondes pendant la guerre. Compte tenu de I'importance
prise alors par les sections du parti, en raison notamment de la
généralisation du mode de scrutin proportionnel pour toutes les
¢élections en dehors des cantonales, il s'assure de la sorte des
soutiens tres précieux qui le conduisent au Conseil de la

République (novembre 1946) et a la vice-présidence du conseil
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général, alors qu'il vient a peine d'étre €lu conseiller général du
canton de Lorgues en octobre 1945. La chose n'a pourtant pas été
facile. Il ne disposait pas d'une position inattaquable : passant
comme favorable a une fusion avec le parti communiste, ayant
moins de prestige résistant que d’autres, ne tenant pas les rénes de
la fédération, étant encore peu connu des électeurs, il est d'abord
écarté par le congres socialiste des listes législatives de 1945 et
1946 et n'est méme pas désigné comme délégué du parti au congres
de Lyon de 1947 ; ce n'est qu'apres €tre devenu secrétaire de la
fédération des élus (début 1946) dans I'espoir de mieux s'en faire
connaitre et apprécier, et apres avoir pris ses distances publiques
avec le parti communiste, qu'il parvient a s'imposer au Conseil de
la République et plus tard a la direction du parti.

Commence alors l'apprentissage du métier de conseiller
général!®, période au cours de laquelle on peut faire I'hypothese
qu'il mesure l'importance de cette institution dans la politique
varoise et découvre tous les rouages de 1'administration territoriale
et, a un moindre degré nationale, car de son propre aveu il va tres
peu au Sénat. La présidence de la commission des travaux publics,
qui gere le budget des routes, lui fournit une position stratégique
pour se concilier les bonnes graces de nombreux édiles. En outre,
sa proximité avec Gaston Defferre en fait l'interlocuteur privilégié
dans la négociation préalable a la constitution de la Sociét€ du
Canal de Provence, destinée a régler définitivement le probleme de
I'approvisionnement en eau du département. L'acquisition de ces
savoir-faire, la consolidation des liens issus de la Résistance!0!, sa
position de médiateur avec le puissant partenaire marseillais, ses

soutiens aupres de la direction nationale du parti (il parvient a étre

100 «Conseiller général ? maire ? moi je ne savais pas ce que c'était, je n'avais aucune
compétence administrative. J'étais davantage sur le plan politique un théoricien qu'un
praticien, qu'un pragmatique quoi... Je n'étais pas un administratif. J'ai appris mon métier
une fois devenu président. J'étais plutét de la génération qui chantait le socialisme.
Maintenant il y a la génération qui 1'administre. Je suis de la génération lyrique du
socialisme, celle ou 1'on faisait des grandes réunions publiques, des contradictions ; on
terminait toujours sur les citations trés lyriques de Jaurés...”, entretien cité avec E.
Soldani.

101 “Le conseil général était constitué en grande partie de résistants authentiques dont la
plupart étaient d'ailleurs sous mes ordres dans la résistance”, idem.
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a la fois proche de Defferre et de Mollet) dont il s'est toujours
efforcé de suivre la ligne, ont considérablement renforcé les
ressources dont dispose désormais Edouard Soldani.

La marginalisation des dirigeants toulonnais a fait le reste et
lui permet de devenir alors coup sur coup président du conseil
général (novembre 1956) a la mort de son prédécesseur Louis
Cauvin, secrétaire de la fédération du parti socialiste (1958), maire
de Draguignan'©? (1959), président de l'association des maires du
Var (1960). Il triomphe précisément au moment ou le parti est plus
que jamais repli€ sur ses bastions ruraux, privé de tous ses députés,
privé de son secrétaire fédéral (Jean Charlot) qui a rejoint le PSA
puis le PSU, privé enfin des ressources que fournit le contrdle d'une
mairie comme celle de Toulon!3. C'est dans ces circonstances de
crise fédérale doublée d'une crise électorale qu'Edouard Soldani
voit la valeur de ses ressources brusquement décuplée. Ses
propriétés sociales et politiques sont donc presque radicalement
opposées a celles d’un Renaudel et a fortiori d’un Clemenceau
dont les carrieres et les ressources sont essentiellement extérieures
au Var. Sa réussite est inséparable de l'acquisition d'un savoir-faire
militant, lui-méme li€é a un attachement viscéral a l'identité
socialiste et de 1'engagement dans la Résistance, qui lui ont permis
de compenser son absence de capital social local. Clest une
conjoncture exceptionnelle qui l'inscrit dans 1'élite de la fédération ;
c'est une autre conjoncture exceptionnelle, I'arrivée de De gaulle a
la téte de I'Etat qui, en entrafnant une mise a l'écart ou une
disqualification des principaux dirigeants socialistes de '€époque, en
fait le leader du socialisme varois, lui qui avait €té€ plus ou moins
contraint de jouer la carte des institutions locales en 1946.

Cette grille de lecture “stratégiste” est pourtant insuffisante,
car son succes autant que la forme du mode de domination qu'il

exerce sont inséparables de la structure du milieu socialiste varois,

102, Guy Mollet pousse Soldani a se présenter a Draguignan apres le ralliement de son
maire, Antoine Favro, au PSU suite a un conflit ayant opposé celui-ci a la direction du
parti pour s'étre présenté sans l'investiture du parti aux élections cantonales de 1958.

103 “Naturellement j'étais le seul a pouvoir prendre la releve. J'ai réussi a maintenir la
cohésion, étant donné que j'avais des amis dans 1'un et 1'autre camp”, entretien cité.
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plus que jamais dépendant du monde des campagnes et des bourgs
ruraux ; monde “petit”, d'interconnaissance forte, ou les frontieres
des organisations sont poreuses, ou les rapports politiques se disent
et se vivent pour une part dans le registre de I'amiti€, monde aussi
ou les €lus locaux, et en particulier les conseillers généraux, sont
des médiateurs essentiels dans la gestion des problemes du
quotidien et dans la défense des intéréts agricoles. Des lors si dans
le cas de Soldani, comme auparavant dans ceux de Clemenceau et
de Renaudel, on est en présence d'une extréme personnalisation des
rapports politiques, c'est aussi que le milieu socialiste a peu changé

méme s'il s'est considérablement réduit.

Les réseaux soldanistes

Analyser, a partir de la fin des années 50, Ila
personnalisation des relations politiques, qu'on pourrait
graphiquement représenter par un réseau en €toile dont Soldani
serait le centre, c'est, apres avoir étudié l'histoire sociale et les
propriétés de celui qui occupe cette position centrale, montrer
comment celle-ci repose sur la monopolisation de certaines
ressources stratégiques pour la perpétuation du milieu socialiste (le
conseil général, la mairie de Draguignan, la direction de la
fédération socialiste pour I'essentiel). Pour autant, parler de
personnalisation ne signifie pas que le fondement des relations
interpersonnelles qui lient les différents agents de ce milieu a
Soldani ou aux membres de son entourage immédiat, soit
réductible a un rapport de clientele ou méme de patronage, car
relation instrumentale, relation affectuelle!®*, mais aussi relation
investie de sens politique, apparaissent en fait comme

indissociablement mélées!?5. En outre, la personnalisation ne peut

104 pour reprendre un des types d’activité sociale défini par Max Weber qui se situe,
selon lui, “a la limite et souvent au-dela de ce qui est orienté de maniére significativement
consciente”, inEconomie et société, op. cit., p. 22.

105 Crest ce que montre J.-L. Briquet a propos de la Corse, qui souligne que “l'échange
de services est percu, dans les représentations communes, comme une conséquence de
I'amitié et non comme son fondement”, in “Les amis de mes amis... Registres de la
mobilisation politique dans la Corse rurale”, Mots, 25, 1990, p. 37. En Corse cependant,
les références partisanes semblent absentes des pratiques et des discours des hommes
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étre ramenée aux qualités personnelles et a l'action politique, elle
s'enracine dans la capacité du dirigeant a incarner, a traduire et a
répondre aux exigences des groupes qui le soutiennent!%¢ ; dans
cette perspective, le soldanisme — pas plus que le chabanisme —
n'est produit par la seule action d'un individu.

On se doit d'abord de prendre au sérieux le fait que 1'amitié
semble étre le mode privilégié de légitimation d'Edouard Soldani
comme le montre ses professions de foi €lectorale. Ainsi dans celle
des élections cantonales de 1967197 les mots ami ou amitié
reviennent sept fois, a tel point que le vote est défini avant tout
comme celui “de l'amiti€ et de la fidélit€”. Plus généralement, les
termes renvoyant a des sentiments d'ordre personnel abondent : le
soutien des électeurs est d'abord “un précieux réconfort” plutdt
qu'un moyen de mettre en ceuvre une politique, de méme
l'attachement au canton est surtout sentimental (“je suis
profondément attaché au canton de Lorgues par de solides amitiés”,
“J'aime mon village natal auquel me lient les plus chers souvenirs
de famille”) ; enfin, le r6le de 'homme politique tel que I'entend
Soldani est de permettre aux citoyens de “me confier vos soucis”,

99 ¢

d'étre “a la disposition de tous” “et de rester pour chacun de vous
I'Ami sir et fidele toujours prét a vous aider, celui sur lequel en
toutes circonstances vous pouvez compter’. Si cette derniere
phrase peut €tre interprétée comme le travestissement d'une relation
d'abord fondée sur un échange de service, on ne saurait oublier que
les réseaux que mobilise Edouard Soldani comptent nombre
d'agents qui sont li€s a lui pour s'€tre engagés a ses cOtés dans la

Résistance, pour avoir fait leurs études en commun, pour éprouver

politiques locaux.

106 Sur ce point, cf. J. Lagroye, Société et politique : Chaban-Delmas a Bordeaux, op.
cit.

107 Celle-ci a été publiée dans I'nebdomadaire départemental de la SFIO, L'Avenir, 23
septembre 1967. Dans les entretiens qu’il nous a accordés, le terme “ami” est
systématiquement utilisé a la place de “collegue”, “camarade”, “partenaire”, “proche”,
“relation”, termes qui n'apparaissent pas en tant que tels. Interrogé, par exemple, sur la
perte d'influence des socialistes dans les organisations viticoles, il répond : “Nous
maitrisions tout. Maintenant, les cadres de la mutualité, du crédit agricole sont de droite
et imprégnent les présidents. Si j'étais 1a je ferais ce que j'ai toujours fait : j'en ferais des
amis”.
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a son égard une réelle admiration et souvent pour partager les
mémes idéaux laiques et républicains.

Ainsi, la fréquentation du lycée de Draguignan, prolongée bien
apres la fin de ses €tudes grace a sa fonction de surveillant
d'internat, a une époque ou un degré €levé d'interconnaissance
favorisait une sociabilit¢ lycéenne intense, a favorisé
I'établissement de liens forts avec de nombreux éléves. De méme,
la semi-clandestinit€ des mouvements de Résistance et la solidarité
qu'elle impliquait, a elle aussi établi des attaches solides et on n'est
guere surpris de retrouver parmi les principaux collaborateurs de
Soldani au conseil général deux responsables des MUR et du MLN
: Marius Dorie, pharmacien, maire du Lavandou de 1945 a 1971,
président de la commission départementale jusqu'en 1971 et Louis
Fabre, facteur-chef a la SNCF, qui par ailleurs seconde Soldani a
Draguignan ou il est secrétaire de la section socialiste jusqu'en
1975, secrétaire du conseil général des 1951 ; ainsi que d'anciennes
connaissances de lycée comme André Delpui, conseiller général du
canton de Callas a partir de 1949, président de la commission des
finances et rapporteur du budget, ainsi que Paul Emeric, conseiller
général du canton de La Roquebrussanne a partir de 1964,
président de la commission des travaux puis de la commission
départementale a partir de 1971. A mesure que ce dernier accroit
son emprise sur le conseil général et maitrise le recrutement de son
entourage, la dimension domestique repose davantage sur des
relations d'ordre familial, comme le résume a sa facon un des
membres de son cabinet dans les années 70, extérieur a ce milieu,
car arrivant des Bouches-du-Rhéne : “Au conseil général, tout le
monde avait quatre quartiers de noblesse du canton de Lorgues”!08.

Il semble méme que le tutoiement trace la frontiere entre les
“amis” et les autres au point que les relations hiérarchiques en sont
souvent perturbées, une secrétaire pouvant parfois plus facilement
avoir acces au président du fait de l'amitié qui le lie a son pere
qu'un collaborateur direct engagé pour ses compétences techniques.

Il va de soi que cet état de fait est facilit¢ par I'absence

108 Eptretien avec André Fanelli, 10 octobre 1989.
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d'organisation partisane structurée, qui laisse 2 Edouard Soldani
une grande maitrise dans le recrutement de ses co-listiers et de ses
collaborateurs'?. Ce type de recrutement donne une acuité toute
particuliere aux problemes d'ordre affectif, ce qui explique que
certains acteurs, généralement victimes de ce systeme, évoquent a
son propos la société de cour!!%, la cote des “amis” variant en
fonction des plus ou moins bonnes relations entretenues avec le
leader!!'!. On ne saurait toutefois oublier que, comme le roi dans le
modéle de Norbert Elias, Edouard Soldani est dépendant de son
entourage et surtout de la permanence de la structure du milieu
socialiste dont il est le produit et qu'il reproduit, et qu'il est
construit par ses réseaux autant qu'il les manipule.

La meilleure preuve de cet ancrage social et historique, si
l'on revient a la profession de foi €lectorale de 1967, est sans doute
la permanence des références proprement politiques, que ce soit a
travers la critique du gouvernement UNR et du pouvoir personnel
qui permet de rappeler les grands principes du socialisme varois
(“la défense de la Liberté contre la dictature et l'aventure et pour la
Paix”, “le combat pour la République”), ou a travers l'affirmation
de l'identité socialiste (“socialiste depuis ma jeunesse, je suis resté
fidele, sans sectarisme, a notre idéal”). En se mélant a un registre
“domestique”, ces références viennent rappeler qu'on aurait tort
d'interpréter ce mode de relation comme étant dépolitisée. Dans les
entretiens réalisés avec Edouard Soldani, la référence au socialisme
est d'ailleurs constante, de méme que la récusation des accusations
de clientélisme : “J'ai fait une politique socialiste dans le Var” ou

“Je suis né socialiste, socialiste je mourrai”, affirme-t-il avec

109 Pour ne prendre que deux exemples des effets de ce mode de recrutement, on peut
d'abord citer le cas du secrétaire général du conseil général de 1974 a 1978, Roland
Bertora, diplomé de I'IEP d'Aix, qui est le fils d'un ancien secrétaire général du conseil
général, ainsi que le petit-fils de Julien Cazelles, compagnon de résistance d'Edouard
Soldani, maire de Roquebrune-sur-Argens ; et, ensuite, sur le plan proprement politique,
le cas de son gendre, I’avocat Alain Hautecceur, que celui-ci aide a devenir député de la
circonscription de Draguignan en 1978.

110 A Max, “A la cour du roi Edouard”, in Trente ans d'histoire, Le Plan de la Tour-Ste
Maxime, Editions d'aujourd'hui, 1988, pp. 117-162.

1 Cest ce que souligne N. Elias en comparant la cour a “une sorte de bourse” ou la
valeur d'un individu “se fonde sur la faveur que lui témoigne le roi, sur l'influence qu'il
exerce sur les autres puissants, sur son poids dans le jeu des cliques et des coteries”, in La
dynamique de l'occident, Calmann-Lévy, 1975, p. 243 (lere éd. 1939).
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acharnement, apres avoir rappel€ les nombreuses mesures sociales
du conseil général. Si Soldani reconnait l'existence de relations
d'échanges “matériels”!!2 et, implicitement, le contrdle exercé sur
les investitures, il réaffirme en méme temps le caractere partisan de
la politique qu'il a menée et les limites des ressources dont il
disposait. On est en fait loin ici du clientélisme considéré comme
un systeme de domination sociale et politique propre a certaines
régions rurales (Corse, Andalousie, Italie du sud...), fondé sur une
relation dyadique personnalisée, la faiblesse des liens
“horizontaux” (groupes, organisations...), l'échange de biens
présentant un intérét personnel et individuel immédiat, I'absence
d'attachements de caractere idéologique et/ou partisan, et la relation
entre position sociale (grand propri€taire, “notable”...) et position
de patron.

On ne voit pas bien dans ces conditions, ce qu'il y aurait
alors a gagner a étendre la notion, comme le suggere Jean-Frangois
Médard'!3, pour analyser les pratiques politiques dans un systéme
ou les “biens publics divisibles” distribués sont peu importants, ou
les “biens politiques abstraits”!!% (discours, représentations)
comptent beaucoup et ou surtout la relation n'est pas vécue comme
une relation de dépendance personnelle. Si ce qu'il vaut mieux
appeler des pratiques clientélaires existent bel et bien, du fait
notamment de l'existence d'un important tissu artisanal qui donne
une grande importance aux commandes municipales, on ne saurait
oublier que ce type de pratique, reposant sur une relation d'échange
de services personnels, existe selon des modalités différentes dans
tout mode de domination politique, et ne fait que renvoyer a

I'impossibilité d'€radiquer les liens domestiques (familiaux, de

12 Question : A la mairie, vous ne faisiez pas de favoritisme ? — “Evidemment il y
avait une sélection que je faisais, non pas systématiquement, mais qui s'imposait d'elle
méme... On savait qui étaient les amis de Soldani, bon et bien en priorité c'était ces gars-
1a qui avaient les faveurs de la municipalité, les faveurs si I'on peut dire. Mais les gens
venaient protester”.

13 J.F. Médard, “Le rapport de clientéle. Du phénomene social a 1'analyse politique”,
Revue frangaise de science politique, XX VI, 1, 1976, pp. 103-131.
114 0on emprunte ces catégories a M. Offerlé, in “Mobilisations électorales et invention
du citoyen : l'exemple du milieu urbain francais a la fin du XIXe siécle”, in D. Gaxie
(dir.), Explication du vote, Presses de la FNSP, 1985, pp. 149-174.
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voisinage, amicaux...) de Il'espace politique local comme I'a
également souligné Claudette Lafaye!!.

On ne saurait oublier que si les relations sont, dans le milieu
socialiste varois, tres personnalisées, elles sont médiatisées par des
organisations, notamment les coopératives, les caisses de crédit ou
de mutualité agricoles, les soci€tés de chasse!!6, les organisations
laiques (SNI, FOL, FCPE...), le syndicat Force ouvriere, la Franc-
maconnerie... et investies de sens politique. Le milieu socialiste, s'il
reste peu structuré sur le plan partisan, l'est en fait a travers ces
nombreuses organisations entre lesquelles la multipositionnalité
des membres et des dirigeants tissent de nombreuses relations. Des
lors, plutét que de recourir a l'explication passe-partout d'un
systtme clientéliste généralisé, la question est plutdét de savoir
comment ces relations tendent a converger vers celul qui est
président du conseil général, maire de Draguignan et secrétaire
fédéral du PS dans une configuration sociale et politique
caractérisée par une ruralisation de I'implantation €lectorale du PS.
Pour ce faire, il faut voir successivement comment la combinaison
de ces trois positions lui permet d'agréger I'essentiel des réseaux
constitutifs du milieu socialiste : les réseaux d’élus, les réseaux
agricoles et les réseaux laiques.

L'importance du conseil général pour la domination de la
gauche radicale puis socialiste sur la politique locale a déja été
soulignée. Comme [’ont montré les recherches du Centre de
sociologie des organisations, la faiblesse des marges budgétaires et
des moyens techniques des élus locaux ne signifie pas
prépondérance de l'administration ; au contraire, de la capacité du
préfet ou des “technocrates” a établir un rapport de confiance —
qui est en méme temps un rapport de force — avec les “notables”,
dépend le succes de leur carriere administrative. Aussi il est peu de

dire que dans ce modele, les élus ont d'autant plus de chances de

115 ¢, Lafaye, Les communes dans tous leurs états. L'espace local a la croisée
d'exigences contradictoires, These de doctorat de sociologie, EHESS, 1991, 2 tomes, p.
281sq.

116 1 .a fédération départementale des chasseurs compte 36 000 titulaires d'un permis de
chasse en 1971.
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faire tourner la relation en leur faveur qu'ils sont unis, qu'ils
disposent de compétences et de soutiens extérieurs importants (par
exemple dans les organisations agricoles) et que leurs €lecteurs
dépendent fortement de I'Etat. Le cas du conseil général du Var
semble de ce point de vue exemplaire. Les problémes auxquels a
été confrontée l'agriculture varoise a la fin du XIXe siecle
(phylloxéra, crise de la sériculture et de l'oléiculture sous la
pression de la concurrence étrangere, problémes chroniques
d'approvisionnement en eau) ont amené cette institution a passer
outre ses prérogatives traditionnelles en multipliant les aides a la
viticulture!!’, en collaboration avec les sociétés d'agriculture
souvent présidées par les mémes €lus. Ce role de relais en matiere
de politique agricole a conduit les présidents de conseil général
radicaux et socialistes a favoriser, dés le début du sieécle, le
développement des coopératives et des caisses de crédit!!8, mais
aussi a tenter de désenclaver le Var rural pour permettre un
meilleur écoulement des produits par une politique de transport
audacieuse!1°.

La forte majorit€ rouge au conseil général et la cohésion
sociale des €lus, majoritairement issus du Var rural, perpétuent une
tradition d'intervention remontant aux années 1880, contraignant
souvent le préfet a laisser faire, quitte a ce que les relations
deviennent tres tendues lorsque majorit€s départementale et

gouvernementale divergent. Dans les années 30 par exemple, le

7 Cest par exemple le conseil général qui met en place l'arme efficace contre le
phylloxéra en ouvrant, en 1882, une pépinicre départementale de plants américains
assurant une distribution gratuite aux petits viticulteurs ne pouvant assumer seuls le coftt
de la réimplantation, Y. Rinaudo, Les vendanges de la République, op. cit., p. 37. Y.
Rinaudo souligne également l'importance des veeux “trés écoutés” du conseil général
exigeant une politique protectionniste et une détaxation des exportations de vin, et son
action en matiére d'enseignement agricole, telle la création, en 1897, de I'Ecole pratique
d'agriculture et d'horticulture d'Hyéres qui existe encore aujourd'hui.

118 Clest notamment le réle de 1'Office départemental agricole, composé de fagon
paritaire de conseillers généraux et de représentants de la Chambre d'agriculture. Cela
explique que le conseil général adopte les mémes positions que le syndicat des vignerons
ou la Chambre d'agriculture, sans qu'on puisse dire, compte tenu de la multipositionnalité
des agents, lequel des organismes dicte sa loi aux autres.

19 Crest dans cette perspective 